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CARTA AL LECTOR

“Es bésico para la gestion infegrada del agua y la sostenibilidad, el fortalecimiento de su gobernanza en fodos

los niveles, lo que implica la mayor participacion y corresponsabilidad social”! Inspirado en este predmbulo de la
Carta de Zaragoza 2008. y en un esfuerzo de corresponsabilidad social. Fundacion Kaluz solicitd a Fundacian IDEA
elaborar un diagnostico del estado en el que se encuentra la infragstructura de prevencion contra inundaciones
en Tabasco.

El Estado de Tabasco ha sido victima de inundaciones constantes:
- En 1995, el huracan Opal provoco 12 muertes y dafios a 30,216 viviendas.
- Ese mismo afio, Roxanne dano gravemente la actividad pesquera de los estados de Tabasco, Veracruz y
Campeche: diez embarcaciones mayores. 176 redes de pesca. diez atarrayas y 13 mil nasas.
- La lluvias torrenciales de 1999 inundaron a los 17 municipios del Estado de Tabasco causando dafios
por mas de dos mil millones de pesos.
- En noviembre de 2007 las fuertes y constantes lluvias, combinadas con numerosos fendmenos
hidrometearoldgicos. causaron la mayor inundacion en la historia del Estado. afectando a millones de
persanas, principalmente en la capital, Vilahermosa.

Los dafios: casi 32 mil millones de pesas.

Fenomenas camo el cambio climético y la falta de una cultura de preservacion y profeccion. solo presagian
desastres mayares.

La situacion actual es alarmante. A pesar de los importantes esfuerzos de las autoridades. Tabasco y su
capital, Villahermosa, aun son vulnerables.

Estamas convencidos de que la mejor solucion se dara con la participacion de las entfidades gubernamen-
tales y con la refroalimentacion, colaboracion y observacion de la sociedad.

Atentamente

Juan Pablo del Valle Perochena
Fundacion Kaluz, A.C.

"Preambulo, Una nueva visin infegrada del agua. punto doce. Carta de Zaragoza, 2008



RESUMEN EJECUTIVO

A través de la Fundacion Kaluz, Fundacion IDEA presenta el esfudio “Cuando el Rio Suena: Las inundaciones en
Tabasco y las politicas piblicas”. El objetivo del documento es informar al lector sobre las experiencias de inun-
daciones en Tabasco. Especificamente, se busca explicar y exponer las paliticas publicas que se han implementa-
do en el Estado, asi coma las diferentes soluciones existentes y que se han contemplado en el resto del mundo.

En términos generales, las politicas publicas contra inundaciones estén disefiadas para combatir los efectos
de los fendmenos hidrometearoldgicos que causan el exceso de agua en una zona. Su aplicacion tiene dos
objetivos:

- Responder a la pregunta ¢,Qué zonas pueden inundarse? El excedente de agua que es causado por fend-
menos hidrometeoraldgicos tiene que fluir hacia algdn lado. El responder esta pregunta permite planificar
los lugares que pueden ser ufilizados coma vasos reguladores de agua y encontrar la mejor manera para
canalizar el liquido hacia un lugar seguro.

- Prateger a las pablaciones que viven en zanas con riesgo de inundacion.

La respuesta a esfos objetivos se encuentra dentro de dos carrientes de pensamiento que exponen diferen-
tes métodos para conirolar el excedente de agua. Estos son:?
- Resistencia: Requiere la construccion de estructuras que impiden o cambian el paso, camino o recorrido
natural del agua.
- Adaptacion: Es la combinacion del méfodo de resistencia con otras medidas que permiten que el agua
mantenga su comportamiento natural, forzando a la poblacion a que ajuste su forma de vida bajo estas
condiciones.

A través de su historia, el estado de Tabasco ha implementado politicas publicas enfocadas a la resistencia.
La primera indicacion de esto fue la construccion de cuatro presas en la cuenca del Grijalva cuyos objefivas eran:
- Primero, regular la velocidad y cantidad de agua que pasa por sus puertas. Esto incluye lo que
normalmente fluye por el sistema de rios, asi como el agua de lluvia que pueda caer a su alrededor.
- Segundo, ufilizar la fuerza natural del agua para la creacion de electricidad.

La siguiente accion de resistencia se conoce como el Plan Infegral Contra Inundaciones. En abril de 2008, se
firmo un acuerdo de coordinacion que dio nacimiento a esta estrategia. Su objefivo fue:

“mitigar los efectos de los siniestros por inundaciones™

y las entidades participantes eran el gobierno federal. mediante la Comision Nacional del Agua. y el estado de
Tabasco. H presupuesto para fal iniciativa fue el siguiente:

Tabla i: Presupuesto del Plan Integral Contra Inundaciones (millones de pesos de 2003)

Total 1735.88"

*Dicha suma tnicamente incluye el costo de la construccion de obras. No incluye demés costas como o son mantenimiento, operacian, efc.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de Evaluacion socioecondmica a nivel factibiidad

* Estos términos se han creado para facilitar la diferenciacion entre el contral y el manejo de inundaciones. Tales conceptos se utilizan en el Programa Asociado de Gestion de Crecientes de la Organizacion Meteorologica Mundial.
®P 8. Programa de Proteccion a Centros de Poblacion. Estudios, Proyectos y Obras del Proyecto Integral Contra Inundaciones.




Debido a que el 31 de diciembre de 2007 expird el
Plan Infegral Contra Inundaciones, el gobierno federal
y &l gobierno de Tabasco firmaron en abril de 2008
una alianza que fendria como finalidad el terminar las
obras que se habian comenzado. Esta nueva iniciativa
se denomina el Plan Hidrico Infegral Contra Inundacio-
nes. Su presupuesto fue de:

Tabla ii: Presupuesto de gasto para el Plan
Hidrico Integral de Tabasco (millones de
pesos de 2008)

Total 9,350.7

Fuente: Programa de Recanstruccion y Reactivacion para
Transformar Tabasco.

Las instituciones que se encuentran disenando
y gjecutando el Plan Hidrico Infegral de Tabasco han
tomado al Plan Infegral Gontra Inundaciones como
Su punto de parfida. La mision es la misma, prateger
alos fabasquerios, pero el enfoque ha cambiado. El
nuevo plan prefende combinar medidas de adaptacion,
que anfes no estaban previstas, con la revaluacion
de los estudios e informacion necesaria para las
medidas de resistencia que anferiormente se estaban
implementado.

Oficiaimente, este Plan fiene como objetivo
principal llevar a cabo aquellas acciones que ayuden a
prevenir y mitigar el riesgo de las posibles inun-
daciones en el corto, como en el mediano y largo
plazo. Para hacer esto, se llevara a cabo un frabajo
inferinstitucional entre la Comision Nacional del Agua
y el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Autdnoma de Mexico, toda ello en caordinacion con el
gobierno del estado de Tabasco.

* Presentacion del Plan Hidrico Integral de Tabasco

Los objetivos especificos son:*

- Manejo integral de las cuencas de los rios Grijalva, Samaria, Carrizal, La Sierra, Pichucalco y Usumacinta.
- Optimizar la operacion del sistema hidroeléctrico de la cuenca alta del rio Grijalva.

- Desarrollar criterios para el ordenamiento territarial y reubicacion de la poblacion que habita en zonas de
riesgo.

- Apoyar el desarrollo de capacidades locales.

- Manejo de cuencas altas a fravés de acciones de recarga. reforestacion, conservacion, restauracion de
suelo y material vegetativo.

Mientras se escribe este documento, las fases del Plan Hidrico de Tabasco se encuentran en gjecucion en
fodo Tabasco.

Hallazgos
¢Qué sucedio con el Plan Integral Contra Inundaciones?

El calendario de actividades del Plan Integral Contra Inundaciones se refrasg y las acciones que formaban parte
de su agenda fodavia se estan implementando bajo el nombre del Plan Hidrico Integral de Tabasco. Las justifi-
caciones de estas acciones estan documentadas en las modificaciones legales que se e han hecho al acuerdo
original firmado entre la Comisian Nacional del Agua y el gobierno de Tabasco. Estos documentos, exponen las
dificultades que se han encontrado a lo largo de la gjecucion del Plan y fundamentan las demoras que han surgido
como resultado.

Los articulos del acuerdo original, firmadas el 2 de abril de 2003, mencionan que la fecha limite para cumplir
con las obligaciones establecidas en el Plan Infegral Contra Inundaciones era el 31 de diciembre de 2006. Desde
entonces. este documento se ha modificado en dos ocasiones.

El Plan Integral Contra Inundaciones
nunca fue integral

El Plan Infegral Contra Inundaciones no fue integral porque no busco solucionar la problemética de Tabasco
utilizando el enfoque de la adaptacion. Al evaluar sus objefivos, encontramas que este proyecto buscaba forfifi-
car la resistencia de Tabasco ante la nafuraleza y sus fendmenos.

Ninguna de las medidas en su disefio postuld la prevencion de los riesgos de una poblacion que se encuentra
vulnerable.

¢ Pudo el Plan Integral Contra Inundaciones prevenir las inundaciones de 2007?

A ciencia cierta, la respuesta de esta pregunta no se puede determinar. Guando ocurrid el fendmeno natural de
octubre/naviembre de 2007 el Plan Integral Contra Inundaciones no se habia completado y esto hace impasible
conacer el nivel de proteccion que las estructuras que lo componen pudieron proveer. No obstante, es posible

emitir reflexiones sobre el funcionamiento del proyecto con los datos que se calcularon cuando éste se disefic.



En términos manetarios, en 2007 se estimaron
darios que incluyeron la pérdida de fodo tipo de
infrastructura (carreferas, vivienda, hospitales e
industria) por un valor de 8187126 millones de pesos®
Al'comparar el diserio del Plan Integral con estas
cifras, encontramos que el desastre de 2007 excedio
en un 577% a la prateccion fedricamente calculada
para este proyecto.

Comunicacion y asimetria de informacion

En el momento que realizamos nuestra investigacion
enconframos la existencia de dos problemas que
pueden impedir que el Plan Hidrico Integral de Tabasco
se complete con exito:

- Problemas de comunicacion entre las
autoridades;

- Limitada diseminacion de informacion a la
poblacion.

Conclusiones
Ordenamiento territorial

La pablacion que vive en las orillas de los rios y debajo
de los puentes representa un riesgo para fabasco. De
acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, las familias
que han hecha de estos lugares su residencia o
hacen ilegalmente debido a que estas tierras son
administradas por la Comision Nacional del Agua. Las
implicaciones de esta situacion no son Unicamente
legales. La poblacion que vive en asentamientos irre-
gulares es la més expuesta a los peligros que resultan
de una inundacion.

Este problema se perpefua porque frecuente-
mente las zonas de riesgo se encuentran en tierras
federales, por lo cual las autoridades estatales y
municipales, quienes pueden identificar esfas sifua-
ciones, no tienen el poder de desalojar a la poblacion
que ahi vive.

Sin embargo. en algunos casos, estas propieda-
des cuentan con servicios publicos de agua. electri-
cidad y caminos. Esto claramente es una muestra

5P 18. Programa de Recanstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco

de que el problema es incentivado y se perpetua a través de los propios gobiernas locales. Para implementar el
ordenamiento territorial, 1os lideres del Estado pueden plantear a los ciudadanos dos alternativas:

1. Mantener la situacion como se encuentra y exponer a los habitantes a los mismas riesgos
que se manifestaron en las inundaciones de 1999 y 2007

2. Pensar en el largo plazo y minimizar los darios al alejar a la pablacion de las zonas que se han
delineado con riesgo de ser afectada por inundaciones.

Abrir l]a comunicacion

La busqueda de informacidn sobre los esquemas implementados por el gabierno para profeger a los tabasquerios
ha sido dificil. Las decisiones y la planificacion de estos procesos se han caracterizado por mantenerse dentro de
las esfructuras gubernamentales encargadas de su elaboracion.

En general, la restriccion de informacion dificulta la participacion y opinion de varios sectores de la sociedad
cuyos infereses estan siendo afectados. El manejo de inundaciones debe ser un proceso parficipativo multisecto-
rial porque existen puntos de vista particulares sobre las necesidades de la comunidad. Las entidades que deben
ser invitadas a participar son:®

- Secrefarfas y organismos esfatales

- Comunidades afectadas por las inundaciones

- Instituciones cientificas

- Organizaciones no gubernamentales registradas
- Organizaciones mulfilaterales

- El sector privado

Escenarios para Tabasco

En un mundo donde el clima es incierto y la nafuraleza impredecible, no existe método para garantizar la protec-
cion fotal contra inundaciones. El anélisis de la actualidad de Tabasco nos indica que el Plan Hidrico Integral de
Tabasco puede ser una solucion al problema de inundaciones. Para que tal cosa suceda, existen dos escenarios
para el futuro del estado.

El primera es uno positiv, en éste:

- Laimplementacion del nuevo Plan Hidrico Infegral de Tabasco sera exitoso porque las medidas de
adaptacion no estarian sujetas a intereses partidistas, politicos o particulares.

- A pesar del constante riesgo que sufre la region, el gobierno se tomard el fiempo necesario para
estudiar exhaustivamente la combinacion de medidas de resistencia y adaptacion que puedan fraer

los mayores beneficios a la poablacion.

- Las obras de resistencia que se canstruyan seran relevantes para la prateccion de la poblacion y se
encontrarg la manera de que los calendarios de construccion establecidos se respeten desde un principio.

6 P33. Aspectos saciales y participacion de los interesados en la gestion integrada de crecidas.
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Las condiciones requeridas para que esfe
escenario se realice son: la participacion activa de la
sociedad y que las autoridades muestran Ia flexibilidad
y el liderazgo requerido para implementar aquellas
iniciativas requeridas para minimizar los riesgos a la
poblacion e incrementar su seguridad

El segundo escenario es negativo y vislumbramos
Su existencia de fres maneras:

- Que el Plan de Acciones Inmediatas y el

Plan de Acciones Urgentes se terminen en

su fotalidad y que las Acciones y Estudios

a Mediano Plazo del Plan Hidrico Integral de
Tabasco queden indefinidamente en proceso de
implementarse

- Que el Plan de Acciones Inmediatas y el

Plan de Acciones Urgentes se terminen en su
fotalidad. Sin embargo, las Acciones y Estudios
a Mediano Plazo del Plan Hidrico Integral de
Tabasco recomiendan la construccion de obras
y la implementacion de medidas que no son
relevantes para la proteccion de la poblacion e
incrementan la vulnerabilidad a las inundaciones
en el futuro

- Al concluirse las acciones de mediana y largo
plazo, se concluye que el Plan de Acciones
Urgentes y el Plan de Acciones Inmediatas

se realizaron de forma apresurada y que las
obras que estas incluyen no proveen la utilidad
requerida por la sociedad para protegerse de
los fendmenos hidrometeorologicos

Gonsiderando las experiencias del pasado, los
escenarios negativos sucederan unicamente i los
tabasquerios lo permiten. La falta de conocimiento
sobre las medidas disefiadas para su proteccion
provoca que los ciudadanos se mantengan al margen
y no puedan recurrir a sus autoridades

La mejor manera de mifigar los escenarios nega-
tivos y promover los posifivos, s que la poblacion de
Tabasco este informada adecuadamente y que utilice
dicha informacion para promover su profeccion



INTRODUCCION

Afinales de octubre y principios de noviembre de 2007 Tabasca fue testigo de una serie de eventos que
provacaron dafios econdmicas y saciales de proporciones histaricas. La combinacion de numerasas fendmenos
hidrometearoldgicos rebasd la capacidad de la infragstructura existente y demostrd la necesidad de incrementar
fodo esfuerzo para prevenir los efectos de eventos de naturaleza similar

Esta serie de eventos desafortunados han generado disfintas reacciones en la sociedad nacional e
internacional. En el corto plazo, la solidaridad hacia la gente de Tabasco no se hizo esperar. Durante los meses que
siguieron a los desastres naturales. diversos grupos de la sociedad civil hicieron llegar alimentos y medicamentos
necesarios para sobrellevar la crisis. De parte de los distintos niveles de gobierno, se observa una articulacion de
medidas de rescate y apayo a los grupos mas afectados que resulto ser eficaz.

Pasada la emergencia, ha comenzado un periodo de reflexion en donde se han replanteado las medidas
para mitigar los riesgos de las inundaciones y en donde se han reforzado los programas sociales para compen-
sar las pérdidas materiales, tanfo de parte del gobierno, como de la sociedad civil. Sin embargo. un obstéculo
significativo para este proceso de reflexion lo constituye la falta de informacion abierta a foda la sociedad sobre
un diagnostico general de los desastres nafurales, las alternativas que existen para mitigarlos, las cansecuencias
sociales y economicas, asi como de las acciones que se estén llevando a cabo para contrarrestarlas y cuéles son
los actores responsables de administrar estos procesos.

Este reporte representa un esfuerza por sinfetizar la informacion disponible sobre los desastres naturales
que afectaron a Tabasco., las medidas que se estan llevando a cabo y cudles son los aspectos que se tienen que
considerar para que dichas medidas sean exitosas. La infencion de esta investigacion es elevar el nivel de infor-
macion de la sociedad sobre este tema. De esta manera, la participacion ciudadana puede estar enfocada en los
aspectos més relevantes del problema y a las autoridades se les facilita Ia labor de divulgacion de las acciones
levadas a cabo hasta el momento.

Esfe documento esté organizado de la siguiente forma: el primer capifulo hace un repaso de los anfeced-
entfes de los desastres naturales en Tabasco. describe las condiciones bajo las que sucedieron las inundaciones
de 2007,y caracteriza el enforno social y econdmica del estado; el segundo capifulo describe las infervenciones
que se han llevado a cabo para el contral de las inundaciones; el tercer capitulo presenta los hallazgos de esta
investigacion sobre dichas intervenciones. se hacen cuestionamientos sobre su diseo. gjecucion y eficacia;
Finalmente, el cuarto capitulo presenta las conclusiones y recomendaciones de este reporte.

Entender mejor las politicas contra inundaciones que se estan llevando a cabo en Tabasco es impartante por
dos mativos. El primero es que ha quedado al descubierto la vulnerabilidad de éste estado ante los fendmenaos
hidrometearoldgicos. La informacion contenida en este documento servird para conocer cuéles son las alferna-
fivas para mifigar la posibilidad de recurrencia. El segundo es que esta experiencia puede servir como gjemplo
para otras zonas vulnerables en México y el mundo. Este aprendizaje es valioso para evitar que ofras sociedades
fengan que pasar por emergencias fales coma las que se vivieron a finales de 2007 en Tabasco.




|. ANTEGEDENTES

Los desastres naturales

Los desastres nafurales son dificiles de predecir y
cualquier territario puede resultar afectado. Cada afio
en México, se registran foda clase de eventos que
alteran la economia y sociedad de diversas localida-
des sin importar su famario. El pais esta expuesfo

a varios tipos de desastres: erupciones volcanicas,
ferremotos, lluvias extremas, entre atros. De acuerdo
con calculos del gobierno, los eventos que han fenido
mayor impacta en la vida de la poblacion, de acuerdo
alos danos que han causado, son los que se conacen
como

fenomenos

hidrometeorologicos.

Especificamente. dentro de la clasificacion de
fenomenos hidrometeorologicos, la mayor cantidad
de pérdidas monetarias las han causado los ciclones
fropicales y los huracanes. Entre 1980 y 2006, 78 han
impactado a Méxica, el mayar numero de éstos en el
Pacifico (46) y en menor proporcion en el Atléntico
(32).7

Tabla 1: Dafios econémicos por desastres en
México 2000-2006 (millones de peso de
acuerdo al afio de ocurriencia)

Aiio Daiios por desastres
meteoroldgicos

Daiios por todos
los desastres

Fuente:Caracteristicas e impacto socioecondmico de 2000 al 2008,
Centro Nacional de Prevencion de Desastres

Evidencia de las consecuencias de los fendme-
nos hidrometeorologicos, en relacion con las pérdidas
causadas por todos los desastres que han azotado
entre el 2000 y 2006. se encuentran en la fabla 1.

De acuerdo a las estadisticas del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres. el 94.8% de los efectos
economicos causados por todos los desastres en

el pais durante este periodo pueden ser afribuidos
exclusivamente a los relacionados al clima®

La vulnerabilidad de Tabasco

La vulnerabilidad es el grado en el que una persona o
pablacian esté expuesta al impacto de un desastre
natural. ® El poder conocer el nivel de exposicion
“marca la diferencia enfre un fendmeno peligroso y
un desastre™. Es por esto que la preparacion es fun-
damental para afronfar un evento de esfa nafuraleza
ya que defermina la cantidad de dafios que pueden
ocurrir 0 los que padrian evitarse.

Las lluvias, vientos e inundaciones en el pasado
de Tabasco han permitido la acumulacion de la
experiencia necesaria para que su poblacion éste
acostumbrada a vivir en condiciones de vulnerabi-
lidad constante. A pesar de este conacimiento, los
desastres nafurales son fenomenos que no pueden
ser controlados por las poblaciones que los padecen
y existen factores que incrementan su pofencial de
hacer dafio. Al analizar la situacion del Estado, hemos
dividido la vulnerabilidad que éste vive en dos catego-
rias: el entorno natural y las acciones del ser humano.

Entorno natural

La naturaleza ha facilitado que la region en donde se
encuentra Tabasco goce de abundantes cantida-

des de agua. Es a fravés de esfa abundancia que
resaltamos das razones por las que el medio ambiente
confribuye a la ocurrencia de inundaciones.

7 P 17 Caracteristicas e impacto socioecondmica de los principales desastres ocurridos en la Repuiblica mexicana en el afio 2006,

8 Dato elaborada con base a los documentas de la CENAPRED “Caracteristicas e impacta socioecondmica de los principales desastres ocurridas en la Repiblica mexicana” de 2000 al 2006.
9 Ordaz. M. Revista Prevencion

10P 1. Aspectos saciales y participacion de los inferesadas en la gestién integrada de crecidas.



La primera es la
red de recursos
hidricos, la mas
extensa de toda
la Republica.

En Tabasco fluyen los caudales de los dos rios més
grandes de México, el Usumacinta y Grijalva, y
ambos desembocan en el Galfo de Méxica de manera
conjunta (fabla 2). El agua que corre por ambos rios,
incluyendo sus corrientes secundarias, representa
aproximadamente el 30% de todas las corrientes del
pais”

Considerando que el estado representa menos
de 2% del ferritorio nacional ? la concentracion de
esta cantidad de recursos hidricos en un sélo lugar
hace posible que virtualmente toda la poblacion se
encuentre cerca de un rio, lago, laguna o mar. Al vivir
en una sifuacion en donde se mantiene un contacto

constante con el comportamiento cambiante del agua,

el tabasquerio promedio ha fenido que aprender a
manejar este recurso de una manera distinta al resto
de los mexicanos.
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Tabla 2: Principales rios dentro de la Repuiblica Mexicana

Desembocan en el
Golfo de México (litros
de agua por segundo)

Estado(s) de la Republica
que abarcan

Promedio de flujo
de agua (millones de
metros cibicos)

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, Principales rios.

El segundo factor es la localizacion. La region en donde se encuentra Tabasco es involuntariamente un iman de
fenomenos hidrometeorologicos. Por un lado, via el Golfo de México, llegan frentes frios que provocan cambios de
femperatfura y lluvias extremas. Por ofro lado, la proximidad con el mar Caribe posibilita la llegada de huracanes y
ciclones acompanados de lluvias y vientas extremas.

Asimismo, la localizacion geografica del estado en el sureste del pais contribuye a la cantidad de lluvia que
recibe. Esta region representa el 275% del territorio (esta compuesta por: Chiapas, Oaxaca, Campeche, Quintana
Roo. Yucatan, Veracruz y Tabasco) y recibe el 43.6% de toda la lluvia a nivel nacional. Coma se muestra en la tabla
3, Tabasca recibe niveles de lluvia mayores que cualquier otra entidad federafiva.

La combinacion de abundantes recursos hidricos y un clima que facilita el incremento de la disponibilidad
de agua, ha mantfenido a la region en constante lucha conra las inundaciones. Sin embargo, el ser humano ha

contribuido a la ocurrencia de esfos desastres.

Tabla 3: Promedio de lluvia mensual en los estados de México de 1941 a 2000 (en milimetros)

Mayor cantidad Cantidad promedio Menor cantidad

México  Colima Morelos  Coahuila

Baja C.

Meses Tabasco  Chiapas  Oaxaca Baja C.S.

Anual 242410 | 196340 | 1518.00 | 8921 8859 875 3158 2031 175.6

Fuente: Estadisticas del Agua en México, edician 2007 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natfurales




Acciones del ser humano

Las condiciones climaticas en Tabasco no pueden

ser directamente controladas por el ser humano y
son mas violentas por la falta de preparacion de las
poblaciones afectadas. El conocer la relacion entre
éste y la naturaleza, es fundamental para entender lo
que ha causado el incremento y los riesgos a danos
ocasionados por inundaciones. Dividimos las causas
de esta inferaccion de fres maneras: La primera, es la
situacion de pobreza.

Existen dos formas de interpretar el efecto de la
pobreza:

una poblacion podria ser pobre
debido a que esta expuesta a
inunaaciones, o podria estar
expuesta a inundaciones por
Ser mas pobre y ocupar 1as
fierras mas vulnerables®

El nivel de desarrallo que goza una poblacion
puede ser un indicador de su vulnerabilidad ante
inundaciones. Para enfender esto, un esfudio de la
Comision Econdmica para América Latina y el Garibe
de las Naciones Unidas indica que las personas con
MENOres recursas econAmiIcos se encuentran en des-
ventaja para afrontar desastres. Enfre menos riqueza
fenga una familia, menor seré lo que ésta pueda
gastar en comprar las herramientas que ayuden a
gvitar los efectos que generalmente acompaiia a un
fendmeno meteoroldgico”

La evidencia de la posicion economica y sacial
del Tabasco, en referencia al resto de la Repblica, se
puede encontrar en el indice de marginacion del Con-
sejo Nacional de Poblacion® En éste, los tabasquefios
son clasificados como una de las entidades con
mayor cantidad de necesidades econdmicas y
sociales en el pais.

Este indice se compone de un conjunto de

estadisticas que indican que Tabasco fiene una
poblacion que vive con bajos niveles de escolaridad e

5 P 8. Gestion Integrada de Crecientes: Documento Conceptual

14 P 25 Tabasco: Caracteristicas e impacto socioeconomica de las inundaciones.

5 Indices de Marginacién, 2005: Angxo A

5 P2B. Tabasco: Caracteristicas e impacto socioecondmico de las inundaciones.
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ingreso, asi coma de condiciones precarias en la vivienda. En la tabla 4 se incluye una muestra de los indicadores
de marginacion que se han calculado. Para fines de comparacion, se incluyen las cifras de los extremos de estfe
estudio, la entidad méas marginada ( Guerrero ) y la menos ( Distrito Federal).

Tabla 4: Muestra de estadisticas del indice de Marginacion (2005)

% dela
poblacion

sin primaria
completa de 15
afios 0 mas

Promedio 2310 534 1014 4530 -

Nacional
Fuente: Consejo Nacional de Pablacion, Indice de Marginacion

El segundo factor, es el uso
que se le da a la tierra.

Este problema se divide en dos: el primero es el crecimiento urbano agresiva que ha tenido consecuencias
negativas. En el estudio de las Naciones Unidas mencionado anferiormente. e encontra que un problema relati-
vamente comun en Latinoamérica es que los ferrenos y propiedades més seguros y productivos se encuentran
en manas de personas con ingresos medios 0 alfos. Los ferrenos que son menos productivos y més riesgosos
normalmente son ocupados por personas con menores ingresos'®

% Poblacion ocu-
pada con ingreso
de hasta 2 salarios
minimos

Estado % Ocupantes % Ocupantes
enviviendas sin | en viviendas sin
drenaje ni servicio | agua enfubada

sanitario

Lugar que ocupa en
el indice de Mar-

ginacion

En Tabasco, el desarrollo econdmica, industrial y furistico de lugares como Villahermasa, Cérdenas, Comal-
calco y Paraiso” ha provocado una aceleracion en el incremento de la poblacion en centros urbanos. Esto ha
extendido los limites de las ciudades mediante la construccion de viviendas en zonas gue, en algunos casos, no
0N Gptimas para preservar la seguridad de la personas.

Un sector de la pablacion en expansion ha decidido establecerse en asentamientos irregulares con un
alfo riesgo de inundacion. Estos terrenos se encuentran frecuentemente a las orillas de los rios o debajo de los
puentes: lugares en donde no existe una infragstructura que profeja a sus habitantes contra los fenomenos que
constantemente sufre la region.

Hasta el momento, no se conace con certeza la cantidad de familias que viven en zonas irregulares. Para
conocer el nimero de familias que se encuentran en esta situacion, las autoridades locales (a través del Consejo
Nacional de Poblacion de Tabasco) estan elaborando un censo’® S6lo hasta que este estudio termine, se conoc-
erd la poblacion que reside en asentamientos irregulares y las razones por las que ahi se encuentran.



La segunda caracteristica del uso de la fierra
es la deforestacion de la zona. El crecimiento de la
actividad ganadera, una de las industrias mas impar-
tantes de laregion. y la agricultura de baja rentabilidad
han propiciado la fala y quema de selvas, y plantas.
Ademas de los efectos en contra del medio ambiente,
estas acciones erasionan las fierras que anfes eran
fertiles.

La erosion ha ocasionado que los bordes de los
rios no cuenten con la vegetacion necesaria para
impedir desgajamientos ante la carriente de un rio®

Esta erosion afecta a las personas que habitan
enlas orillas de los rios. ya que sus casas pueden
Caerse una vez que la tierra cede.

El tercer,

y ultimo factor,
es la construccion de

estructuras sobre los
recursos hidricos.

A fravés de las distintas obras, que han
tenido el objetivo de resguardar a la poblacion de las
inundaciones causadas por distintos fendmenas, se
ha manipulado el cauce de los rios, lagos y lagunas
del estado y se ha establecido un falso sentido de
seguridad a la poblacion.

Este sentido de seguridad es falso porque zonas
que antes se consideraban inundables actualmente se
utilizan para la construccion de urbanizaciones. Estas
nuevas viviendas y negacios facilitan la expansion de
las ciudades dentro de Tabasco y ponen en peligro a
la poblacion, al crear asentamientos en lugares que
histéricamente fienen una alta probabilidad de sufrir
inundaciones.
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Introduccion a la politica de prevencion de inundaciones

Las politicas publicas de prevencion de inundaciones estan disefiadas para combatir los efectos de los fenome-
nos hidrometeoroldgicas que causan el exceso de agua en una zona. Su aplicacion tiene dos objetivos:

1. Responder a la pregunta ¢Qué zonas pueden inundarse? El excedente de agua que es causado por
fendmenos hidrometeoroldgicos tiene que fluir hacia algdn lado. El responder esta pregunta permite plani-
ficar los lugares que pueden ser utilizados coma vasas reguladores de agua y encontrar la mejor manera
para canalizar el liquido hacia un lugar seguro.

2. Profeger a las pablaciones que viven en zonas con rigsgo de inundacion.

La respuesta a estos objetivos se encuentra dentro de dos carrientes de pensamiento que exponen difer-
entes méfodos para controlar el excedente de agua. Estas son:?°
« Resistencia: Requiere la construccion de estructuras que impiden o cambian el paso, camino o
recarrido natural del agua.
- Adaptacion: Es la combinacion del método de resistencia con ofras medidas que permiten que el
agua mantenga su comportamiento natural, forzando a la poblacion a que ajuste su forma de vida
bajo estas condiciones.

Con el conocimiento de las opciones existentes en las politicas publicas, es fundamental saber como se
dividen las responsabilidades del gobierno en este tema. Para esto, se debe saber que la representacion guber-
namental de fodos los mexicanos se divide en tres niveles, el federal, estafal y municipal.

Las diferencias entre los compromisos establecidos para la proteccion ciudadana entre esfos niveles son
senaladas por las leyes que definen el papel de las herramientas y organizaciones disponibles para este fin. A
continuacian, se provee una visian general de coma operan los niveles de gobierno en el tfema de control de
inundaciones.

Gobierno federal

“En el gobierno federal, la Secretarfa de Gobernacidn y la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos

Naturales. son las agencias gubernamentales directamente responsables en la administracion y atencion de...
inundaciones™. Estas entidades deben de trabajar con las demés secretarias del gobierno e instrumentos a su
disposicion para el control. planificacion y prevencion de situaciones de inundacian.

La Secretaria de Gobernacion maneja la politica inferna del pais por parte del poder gjecutivo. Se encarga de las
relaciones con los paderes legislativo y judicial, y los gabiernos estatales y municipales. En el caso de un desastre

natural, funge coma coordinador de fodas las autoridades gubernamentales.

Para cumplir esta labar, la Secretaria de Gobernacion tiene a su disposicion varios insfrumentos disefiados
para cumplir dos objefivas:

- Atender emergencias una vez que se sabe que ocurrird o esté ocurriendo un desastre; y
- Prevenir los dafos frecuentemente atribuidos a estos fenémenos.

Ejiemplos de esta division se pueden encontrar en el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

% Estos términos se han creado para facilitar la diferenciacion entre el control y el manejo de inundaciones. Tales canceptos se utiizan en el Programa Asociado de Gestion de Crecientes de la Organizacion Meteoroldgica Mundial
# P 11. Gestion Integrada de Crecientes: Caso Grijalva



Sistema Nacional de Proteccion Civil: Es la principal herramienta que utiliza la Secretarfa de Gobernacion para
coordinar los fres niveles de gobierno. La Ley de Proteccion Civil define su objefivo coma: *...prateger a la persona
y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre, provocado por agentes nafurales o humanas, a través de
acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas, la afectacion de la planta productiva. la destruccion de bie-
nes materiales. el dafio a la naturaleza y la interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad. asi como el de
procurar la recuperacion de la poblacion y su entorno a las condiciones de vida que tenian antes del desastre.

Bajo el apartado de afencion a emergencias. el Sistema Nacional de Prateccion Civil cuenta con un Subpro-
grama de Auxilio y el Fondo de Desastres Naturales. Estas herramientas tienen el propasito de ayudar a las
poblaciones una vez que han sido afectadas por un desastre. Por atro lado, en el rubro de prevencion. el Sistema
cuenta con un Subprograma de Prevencion y el Fondo para la Prevencion de Desastres Natfurales. Se puede
encontrar un andlisis més detallado de las herramientas mencionadas en el anexo de este documento.

Centro Nacional de Prevencion de Desastres: Es el brazo que se dedica a investigar la prevencion de los desas-
fres naturales para la Secretarfa de Gobernacion. En el caso de un desastre natural, es el apoyo técnico del
Sistema de Prateccian Civil.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la enfidad encargada de profeger y conservar los
recursos naturales del pais® Dentro de esté organizacion encontramos a la entidad que ejerce el contral y

administracion de fodo lo relacionado con el agua en México:

La Comision Nacional del Agua: Entre sus funciones més relevantes podemos destacar las oforgadas por la Ley
de Aguas Nacionales y su reglamento. Tal documento incluye, entre ofras, las siguientes responsabilidades:

1. La administracidn directa de todo aquello que puede ser considerado como un bien nacional bajo esta ley?*

a. La Comision Nacional del Agua es respansable de cualquier decision y esfructura en los

rios, lagos, lagunas y playas. Adicionalmente, dependiendo del tamanio del cuerpo de agua, la Comision
Nacional del Agua tiene en su poder, la administracion de entre by 10 metras de las orillas de estos
recursos

Todos los rios, lagos y costas que se encuentran en Tabasco
pertenecen a la jurisdiccion de la Comision Nacional del Agua
y estan bajo su control. Slo esta entidad puede autorizar el
manejo de estos recursos naturales o construccion de medi-
das contra inundaciones. La siguiente imagen es una ilustra-
cion que identifica los alcances de la Comision Nacional del
Agua en términos de recursos hidricos.

% ey General de Prateccion Givil. Gapitulo II, Arficulo 100

% ey Organica de la Administracion Publica Federal, Articulo 32 bis reformada en el DOF del 25 de febrero de 2003
# ey de Aguas Nacionales. Arficulo 113.

% ey de Aguas Nacionales. Articulo 3. XLVII




Ejemplo de la jurisdiccion de la Comision Nacional del Agua

Uso de agua administrado

por la CONAGUA

Oe 5 a 10 metros de uso
de suelo administrado
por la CONAGUA

Puentes u otras
consfrucciones

necesitan autorizacion
de la CONAGUA

2. Fomentar la formulacion de programas integrales y el desarrallo de proyectos de infraestructura para el
control y prevencion de inundaciones.?®

a. Conacidos ejemplos de estos esfuerzos son los planes que han sido propuestas y gjercidos durante la
presente década por la Comisian Nacional del Agua contra las inundaciones en Tabasco: El Plan Integral
Contra Inundaciones y el Programa Hidrico Integral de Tabasco.?

La Comision Nacional del Agua es la organizacion
responsable de controlar y elaborar estos esquemas.

3 Establecer un sistema de prondstico y alerta contra inundaciones.®

a. La Comision Nacional del Agua tiene a dispasicion de la pablacian el Sistema Meteorologico Nacional. A
fravés de su acceso en el internet (http:/smn.cna.gob.mx/) todos los rincones del pais pueden conocer
los datos més actualizados sobre el estado del tiempo. Este servicio permite fomar las acciones necesa-
rias para evitar y planificar contra los riesgos del clima por parte de individuos y gobiernos municipales.

% Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. Arficulo 127
% Sobre estos programas se proporcionara un mayor detalle en la seccion “El control de inundaciones en Tabasco”
% Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. Arficulo 128



La Comision Federal de Electricidad desempefia varios papeles en el control de inundaciones. A través de sus
especialistas, participa en el diseno y evaluacion de estudios de todas las enfidades gubernamentales que
buscan construir infraestructura para la prevencion de las inundaciones. Sin embargo, en este tema, su mayor
responsabilidad es el control y administracion de las presas construidas en el pais.

Para las presas en el Grijalva, un organismo llamado el Comité Técnico de Operacion de Obras Hidréulicas
Regional foma las decisiones sobre el manejo de estas estructuras. Fue establecido en agosto de 2002 y esté
compuesto por funcionarios estatales y federales.

El objefiva de este comité es:

“Analizar la situacion meteorologica, hidrologica y de

danos prevalecientes en la region, su posible evolucion y
efectos positivos y negativos a fin de tomar decisiones
oportunas de operacion de presas para aprovechar al maximo
el recurso agua y disminuir al minimo posible los dafios™.*

Los miembros de este Comifé fienen la abligacion! de determinar, de manera consensuada, el funcionamiento
de las presas en cualquier sifuacion. En caso de que no se logre un cansenso sabre alguna decision, el Coordina-
dor de Generacion Hidroeléctrica tendrd la responsabilidad de fomar la decision final.

Gobierno estatal

El gobierno federal maneja todo lo referente a las aguas nacionales. incluyendo aquéllas que se encuentran en
Tabasco. Por fal mofiva, el gobierna del estado fiene la obligacion de trabajar de forma conjunta con el federal en
lo concerniente a la canstruccion de esfructuras que fengan como objetivo proteger a la poblacion local contra
las inundaciones.

¢ Por queé estan involucrados los dos niveles de gobierno? La Comision Nacional de Agua no sdlo administra las
aguas nacionales sino también cierta porcion de sus orillas. £l gobierno del estado es el que crea las leyes que
regulan los ferrenos en donde las personas pueden vivir fuera de la zona federal. Esta combinacion de facultades
hace necesario que la coordinacion entre las entidades sea lo suficientemente fuerte como para que ambas
parfes actlen consistentemente en sus esfuerzos par prevenir afectaciones por inundaciones.

El papel del gobierno de Tabasco es utilizar las herramientas que tiene a su poder para establecer leyes y
politicas publicas que regulen o que ocurre en cada uno de sus 17 municipios. Para mayor ilustracion, senalare-
mos las dos Secretarfas esfatales que formulan acciones relevantes a los femas que hemos planteado:

La Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas fiene el abjetivo de “promover el desarrollo integral de
los Centros de Pablacion del terriforio estafal a fravés de la consolidacion y modernizacion de la infragstructura
basica. propiciando con esto el desarrallo social sustentable y equilibrado del estado, para elevar la calidad de
vida de la poblacian; asimismo, consolidar la infraestructura estfratégica, que sirva de soporte para el desarrallo
economico y sacial del Estado de Tabasca™ ®

%P 2 Comité Téenico de Operacion de Obras Hidréulicas Regional
% Dhjetivas de la Secretaria de Asentamientas y Obras Publicas




Considerando esto, la profeccion de la poblacion se logra por medio de dos acciones:

1. Planeacion Estratégica del Territorio: La creacion de planes de desarrollo territorial (urbano y rural) para
prevenir la existencia de fufuras asentamientas irregulares e incentivar/promaver el crecimiento sustent-
able y seguro de todos los municipios.

2. Construccion de obras de proteccion marginal y de prevencion de inundaciones: Junto con la Comision
Nacional del Agua. esta Secretaria coordina la construccion de todas las estructuras relacionadas al
control de inundaciones.

La Secretaria de Planeacion dirige y coordina ‘los procesos de planeacion. programacion, seguimiento y evalu-
acion de las politicas de desarrollo de Tabasco, para lograr una mayor competitividad y sustentabilidad, con la
participacion activa de los sectores social y privado.™

Entre sus labores. la Secretaria establece contacto con varios organismos del gobierna del Estado para
asegurarse de que las medidas que se estan creando o implementando proveen los beneficios necesarios para
profeger a aquellos tabasquenos que se encuentran en zonas irregulares y que pueden ser victimas de fendme-
nos hidrometeorologicos.

Representaciones federales en Tabasco

Tanto el Sistema Nacional de Proteccion Civil y la Comision Nacional del Agua mantienen representaciones
locales en Tabasco. La Gomision Nacional del Agua tiene dos oficinas que manejan los femas relacionados al agua
en el estado. La primera es una representacion regional que se encuentra en Tuxfla Gutiérrez y se encarga de

la zona llamada “Frontera Sur” que incluye a Tabasco. La segunda es una oficina local dedicada a Tabasco y se
encuentra en Villahermosa. Las direcciones de ambas son:

Tabla 5: Representaciones de la Gomision Nacional del Agua Relacionadas a Tabasco

Oficina local

Oficina regional

Fuente: Comision Nacional del Agua

La oficina local del Sistema de Proteccion Civil es la encargada de ejercer las funciones de esta entidad para
Tabasco y su direccion es:

Tabla: 6 Representacion del Sistema de Proteccion Civil en Tabasco

Oficina local

Fuente: Comisian Nacional del Agua

¥ Objetivos de la Secretaria de Planeacion
%2 Con excepcion de la Giudad de México que se divide en delegaciones

Gobierno muncipal

El articulo 115 de la Constitucion de México establece
que los municipios® son los responsables de las de-

cisiones que se fomen en su terriforio. Debido a que

fodo el pais se divide en municipios, es relevante sa-

ber el poder que tienen estas enfidades para regular
las actividades destinadas al control de inundaciones
que ocurren dentro de ellas.

Como hemos visto, las responsabilidades del
gobierno se dividen por niveles. Primero, la Ley de
Aguas Nacionales esfablece que el gobierna federal
confrola los recursos hidricos. Segundo, los gobiernos
estatales ‘crean” las leyes y politicas que aplican den-
fro de su territorio. Por dlfimo, los municipios fienen
la responsabilidad de implementar la legislacion y las
herramientas de los primeros dos niveles de gobiernc.

De esta manera, cada nivel de gobierno fiene que
frabajar en conjunto con los presidentes municipales
de Tabasco para establecer una comunicacion
constante que permita a estos funcionarios asegurar
que todos los fabasquerios se encuentren debida-
mente profegidos contra cualquier fendmeno de la
naturaleza.



Experiencia reciente de
Tabasco con los desastres
naturales

Tabasco ha sido acechado por fendmenos hidromete-
orologicos, y sus consecuencias, desde el establec-
imiento de personas en la region. En esta seccion se
exponen los desastres naturales hidrometeorologicos
que han ocurrido desde 1895 a 2007

Huracan Opal (1995)

El huracan Opal comenza como una depresion tropical
que se origind en las costas del mar Atlantico. Su
frayectoria inicial fue hacia la peninsula de Yucatan

y foca fierra el 28 de septiembre de 1995. Al pasar
por territorio mexicano y encontrarse con el Golfo

de México, incremento la velocidad de sus vientos

y siguid un curso hacia los Estados Unidos. A pesar
de que el gjo del huracén no paso par Tabasco, los
efectos de las corrientes de vientos que lo rodeaban
fueron significativos.

Opal provoco dafios en 30,216 viviendas, ademas
de que murieron 12 personas y resultaron damnifi-
cados 176 habitantes. También, ocasion la pérdida
fotal de 14,370 hectéreas de pastizales, asi como
la afectacion al tendido eléctrico, sistema de agua
potable y a los caminos de acceso®

Huracan Roxanne (1995)

Dias después del huracan Opal, el huracén Roxanne
foco fierra en Tabasco. Bl resultado fue la descarga
de 204mm de lluvia y vientas extremos de 185 a 215
km/h. Este evento metearolagico comenzo el 8 de
octubre y continlo hasta el 20 del misma mes. Los
estados que resultaron afectados fueron: Tabasco,
Veracruz y Campeche.

Los efectos de Roxanne en Tabasco fueron
menores a los ocasionados por Opal, dado que no
hubo pérdidas humanas. Sin embargo, la actividad
pesquera resulto afectada con dafios en 10 embarca-
ciones mayores y se perdieron 176 redes de pesca. 10
atarrayas y 13 mil nazas.

Para auxiliar al sector pesquero en sus pérdidas, el gobierno federal cred un fondo de 5.5 millones de pesos
al que aportaron varias instancias: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dio 2.5 millones. el
gobierna del estado un millén y el Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad 2 millones.

Lluvias Torrenciales en 1999

En los meses de septiembre y octubre de 1999, Tabasco experimentd nueve fendmenos hidrometeorologicos en
un corto lapso de fiempo. La combinacion de frentes frios. ondas y depresiones fropicales produjeron infensas
luvias que préacticamente cubrieron a los 17 municipios del estado. Fl detalle de los fenémenos que azotaron la
region se encuentra a continuacion:

Tabla 7: Combinacion de eventos que causaron las lluvias de 1999 en Tabasco

Evento

Agua debido a los fenomenos
(promedio en milimetros)

Fuente: Caracteristicas e impacto socioecondmico y Comisién Nacional del Agua.

La combinacion de los eventos provoca inundaciones e incrementas importantes en los niveles de agua en
los rios y lagos de Tabasco. La infragstructura de lagunas y presas. construida para controlar el sistema hidrico,
lego a un estado crifico, y se encontraban en peligro de desbordarse.

Teniendo en cuenta esta situacion, la Gomision Nacional del Agua toma la dificil decisian de abrir por primera
vez una de las compuertas de la presa Pefiitas con el proposito de evitar danos importantes en la estructura. La
cansecuencia de esfa accion fue el incremento en

el nivel del agua en la cuenca del Grijalva-UsumaCinta,
|la cual, ademas de alcanzar su nivel historico maximo,
fomentd que un mayor nimero de poblaciones fueran

PR3 Caracteristicas del impacto socioecondmico de los principales desastres ocurridos en México en el periodo 1980-99
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afectadas por las inundaciones.*




De acuerdo con el Gentro Nacional de Prevencion
de Desastres, los dafos econdmicos se calcularon
en 2500 millones de pesos. Para 1899, esta cantidad
equivalia a 4% del producto interno bruto del estado 6
23% de los recursos que el gobierno de Tabasco fenia
confemplado destinar a las actividades de inversion y
de desarrollo del estado. En la tabla 8 se encuentran
los seis sectores que sufrieron mayores dafios

Tabla 8: Dafios causados por lluvias en 1999
(millones de pesos de 1999)

Daiios

Infraestructura afectada

Fuente: Caracterfsticas e impacto sacioecondémico 1980-99.

En respuesta al fenomeno, el gobierno federal
auforizd la utilizacion de los recursos del Fondo para
Desastres Nafurales por 1.300 millones de pesos. De
esta cantidad, el Estado de Tabasco aporto alrededor
de 200 millones de pesos y el gobierno federal
contribuyo con el resto®® Adicionalmente, la Comision
Nacional del Agua. ejercia 57618 millanes de pesos
fanto para la reconstruccion de infragstructura de
agua potable, alcantarillado y saneamiento, coma la de
la infragstructura dirigida a la profeccion de centros
de poblacion contra inundaciones”

Inundaciones de 2007

Afinales de octubre y principios de noviembre de
2007, Tabasco fue festigo de una serie de eventos
que provocaron danos economicas y saciales de
proporciones historicas. La combinacion de numer-
0sos fenémenas hidrometearoldgicos rebaso la ca-
pacidad de la infraestructura existente y demostro la
necesidad de incrementar fodo esfuerzo para prevenir
los efectos de eventos de naturaleza similar.

Para comprender con claridad o sucedido a finales de 2007 se deben conocer las condiciones que
ocasionaron tal situacion. Tanto en el Golfo de México. como en el territario de Tabasco, las lluvias. frentes frios y
formentas tropicales. contribuyeron de diferentes maneras a las inundaciones y dafios en la infragstructura del
estado.

Regularmente, cuando llueve en esta zona, los niveles de los rios incrementan, las presas se llenan y los
£campos que se encuentran en las planicies se irrigan naturalmente. Sin embargo, grandes cantidades de agua
fienen efectos confrapraducentes.

Por ejemplo, los rios pueden desbordarse o causar deslizamientas, esto es cuando las orillas de un rio
pierden fuerza y desaparecen. Silas presas reciben demasiada agua y ésta llega a un nivel crifico. se pierde la po-
sibilidad de controlar las corrientes, asi coma los niveles de los rios y lagunas. Finalmente en las planicies, como
las que se encuentran en Tabasco, pueden ocurrir inundaciones debido a que no existe un drenaje adecuado.
Consideranda todo lo anterior, podemos suponer que Tabasco se inundd por fres razones principales:

1. Las fuertes lluvias incrementaron Ios niveles de agua a méximas historicas.

2. La infraestructura existenfe no confuvo los niveles de agua. Se debe enfatizar la palabra existente
debido a que a pesar de que el funcionamiento de las presas fue consistente con sus objetivos, la construc-
cion de infraestructura, de acuerdo a los planes que se discutiran en las secciones a continuacion, no se habia
ferminado.

3. El rapido crecimiento de la poblacion de Villahermosa ocasiond que varias éreas que periodi-
camente se inundaban con las lluvias fueran invadidas por asenfamienfos humanos irregulares. ademas de
construirse estructuras habitacionales y comerciales.

Causas meteoroldgicas
El mes de octubre de 2007 marcd la llegada de los frentes frios numero 2. 4. y 5 a Tabasco. La consecuencia de

estas carrientes de aire fue la caida un promedlo de 509 mm de agua
en todo el territorio, algo inusualmente alto,
considerando que en los ultimos 60 afios el

promedio ha sido de 349.7 mm.*

Algunos centros y estaciones de medicion del clima calcularon importantes cantidades de lluvia. Un caso
extremo fue la localidad de Ocatepec. que en el mes de octubre obtuvo 18585 mm de agua. el equivalente a la
canfidad de lluvia que recibe el Estado de Chiapas en un afio.

La mayor concentracion de lluvias y danos fue en los ultimos dias de octubre, entre el 28 y 31. Debido a los
frentes 4 y b, el 80% del territorio estuvo cubierto por inundaciones y la acumulacion de agua en tan solo 24
haras fue de 400 mm. Después de tres dias, los rios de la Sierra y la cuenca del Rio Grijalva recibieron aproxima-
damente 1000 mm® de agua *®

En el Golfo de Meéxico, la llegada de los ultimos frentes frios coincidio con la luna llena, lo que provoco marea
alta en el Caribe. Por su parte, la formenta tropical “Noel" y el fenémeno de “la nifia” (reduccion de la temperatura
del mar) facilitd la formacion de una tormenta en el Golfo de México. La combinacion de ambos efectos incre-
mento el nivel del mar de tal manera que se especula que las aguas en la desembocadura del Grijalva se quedaron
estancadas. lo cual contribuyd a las inundaciones en Villahermosa*®
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Funcionamiento de las presas

De acuerdo a nuestra investigacion de campo. hemos encontrado que existe la duda sobre si el funcionamiento
de las presas contribuyd a incrementar el nivel de las inundaciones. Al respecto, existen documentos elaborados
por la Comisian Federal de Electricidad sobre el manejo de estas estructuras que pueden responder a estos
cuestionamientos.

En general, abservamos que el criterio que se utilizo para el manejo de presas, en especial la Ultima de las
cuatro en el Grijalva, Pefiitas, mantuvo en todo momento el objetivo de prevenir su desborde.

Funcionamiento de la presa Peiiitas durante octubre y noviembre de 2007
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La gréfica muestra lo que ocurrio en las presas entre octubre y noviembre de 2007 Aqui. se ilustran varios
factores que facilitan entender lo que ocurrio:
- Linea roja = Gantidad de agua dentro de la presa.
- Linea azul = Cantidad de agua que se recibia por causa de la lluvia.
- Barras verdes = Agua que salia de la presa a fravés del generador de energia.
- Linea amarilla = Agua que sale del vertedero.

La linea roja de esta gréfica muestra que el nivel del agua dentro de la presa cambiaba por la generacion de

electricidad que aqui se mide mediante las barras verdes. A partir del 23 de octubre (la flecha verde), las lluvias
incrementaron el nivel de agua hasta llegar al Nivel de Aguas Maximas de Operacion en ese mismo dia.

“I' Para que el lector fenga un mejor enfendimiento de este tema favor de referirse a la seccion de “Construccion de presas en el siglo 20°

Fuemin. Depas tmenda do Hdromateorcloga COFE




£l 28 de octubre (la flecha amarilla) se recibieran
cantidades extremas de lluvia que elevaron la canti-
dad de agua dentro de la presa a niveles peligrosos.
Los eventos hidrometearoldgicos son hasta cierto
punto impredecibles y las lluvias que se recibian
estaban llenando la presa rapidamente.

Al ver que el 29 de octubre (la flecha roja) el nivel
del agua se acerca al Nivel de Aguas Maximas Ex-
traordinarias el Comité Técnico de Operacion de Obras
Hidraulicas Regionales. encargado del funcionamiento
de la presa, tomo la decision de abrir el vertedero
(esta apertura se representa con la linea amarilla).

El Nivel de Aguas Maximas Extraordinarias de
Pefiitas es de 95,6 metfros. De acuerdo a expertos,
si el agua llega a este nivel la presa se colapsa y la
catastrofe que esto ocasionaria incrementaria los
danos a toda la region.

Un factor relevante en el mangjo de estas
gstructuras en la inundacion es el comportamiento de
la presa detras de Pefiitas, Malpaso. El 12 de Octubre,
el Comité Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas
Regionales tfoma la decision de cerrar fodas las com-
puertas de Malpaso. Esta accion hizo posible que el
nivel de agua de la presa Pefiitas Unicamente pudiese
incrementarse debido a la lluvia que cafa en esa
zona y no por el agua que fluia de las demas presas.
Evidencia de ésto se encuentra en el anexo.

Dafios ocasionados

A pesar de las consecuencias econamicas y estructu-
rales de las lluvias, oficialmente no se registra ninguna
muerte. Esto indica que Ia respuesta de las auto-
ridades para proteger y evacuar a la pablacion fue
gfectiva. Desgraciadamente. el impacto en términos
gcondmicos fue significativo y las pérdidas y dafios
ocasionados fueron mayares a cualquier evento
registrado en la region en el pasado reciente.

Infraestructura hidrica

De acuerdo a reportes de la Comision Nacional del Agua, el 10% de las obras que forman parte del Plan Infegral
Contra Inundaciones fueron afectadas por las infensas lluvias de octubre. En términos monetarios, se ha calcula-
do que los dafios en este sistema llegan a los 1,200 millones de pesos:*

Especificamente. los bordos y las estructuras de profeccion de margenes construidos para contener los
niveles de agua resultaron afectados en bl lugares. *® Para reparar y construir éstas y demés estructuras de
emergencia que profegen a las poblaciones afectadas por las lluvias. se tiene estimado un presupuesto de 2,321
millones de pesos. *

Sociedad y economia

La mayor parte de la poblacion de Tabasco sufri las consecuencias de las lluvias. De acuerdo a cifras oficiales,
de un fotal de 1456 localidades urbanas y rurales un 575% fueron afectados directa o indirectamente por las
inundaciones *®

Tabla 9: Localidades afectadas

Localidades Urbanas ‘ Rurales Total

% del total estatal

Total 122 1.334 1456 575

Fuente: Programa de Recanstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco

Econamicamente, los dafios causados llegaron a niveles histdricos. Todos los sectares se vieron afectados
por danos y pérdidas por un valor de 319 mil millones de pesos. En ofras palabras, en menos de dos semanas,
el estado sufrid dafios que representaban el 30% de su producto interno bruto*® A continuacion se presenta el
detalle de los darios:

Tabla 10: Impacto econdmico de las inundaciones (millones de pesos de 2008)

Total 1780346

Fuente: Programa de Recanstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco.

14,06780 31.871.26

P 1B8. Tabasco: Caracteristicas e impacto sacioecandmica de las inundaciones provacadas a finales de octubre y a comienzos de naviembre de 2007 por el frente frio nimero 4
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preliminar de las recomendaciones del Plan Hidraulico
“5 PIB. Programa de Recanstruccidn y Reactivacion para Transformar Tabasco.

“8 l producto interno bruto de Tabasco para el 2007 fue de 108 mil millones de pesos.



|I. EL CONTROL DE INUNDAGIONES EN TABASCO

“Entrevista con el Ing. José Manuel Fernéndez Dévila

A partir de 1980, los fres niveles de gobierno han acordado que la solucion para evitar danos y mantener el
crecimiento de la economia de Tabasco. es la inversion en la construccion de estructuras que cambien y con-
trolen el comportamienta natural de los rios, lagos y lagunas. En el émbito de las politicas publicas del control de
inundaciones, estas acciones se han alineado exclusivamente con la corriente de pensamiento de resistencia.

Considerando esta palifica, el primer acercamiento de Tabasco a la resistencia fue a fravés de un mecanismo
de control de inundaciones que se construya hace cuarenta afios con la creacion del sistema de presas en
el Grialva. Estas se hicieron con dos fines, la primera fue controlar el nivel del agua y la sequnda fue generar
electricidad ”

En los ultimos diez arios, el desarrollo de un mayor nimero de estructuras para controlar el agua del estado
se ha agilizado. La razan que ha motivado esfe comportamiento es que Tabasco se ha visto afectado por
fenémenos naturales cada vez més dafinos. Para evitar futuros desastres, el gobierno ha implementado dos
proyectos que han fenido como objetiva incrementar la seguridad en la region. Estos son: el Plan Integral Contra
Inundaciones y el Plan Hidrico Integral de Tabasco.

Evaluar el disefio de estos planes es una tarea compleja. El objetivo primordial de cualquier proyecto deberia
ser asegurar el mayor nivel de seguridad para los tabasquenos y minimizar dafios potenciales. En una situacion
hipotética, en donde existieran recursos ilimitados, se podria plantear un canjunto de estfructuras capaz de
contener los efectos de cualquier fendmeno meteoroldgico. Sin embargo, en una realidad donde los recursos son
limitados se tiene que fomar en cuenta dos factores que deferminaran qué estructuras pueden construirse para
prevenir darios de inundaciones:

1. Presupuesto disponible.
2. Posibilidad de que ocurra un fenémeno devastador.

La realidad es que los recursos que tiene el gobierno son limitados y deben establecerse prioridades para
su uso. Una de las maneras para hacer esto, es decidir contra qué fipo de fendmeno se quiere proteger a la
poblacion. Para medir esta caracteristica existe un estandar especializado llamado la tasa de reforno.

La tasa de retorno es el nivel de proteccion que da una estructura si la comparamos con la probabilidad de
que ocurra un fenémeno meteorolagico.*® Por ejemplo, las presas que estan en el Grijalva se construyen con una
tasa de retorno de 10,000 afios, *° por lo que pueden resistir un evento que tiene la posibilidad de ocurrir una vez
cada 10,000 afios. En la siguiente ilustracion se describe gréficamente este férminc.

Tasa de Retorno

Bordo

llililliiil"-.l‘l‘

“ Hl término tasa de reforno ha sido utilizado por los especialistas entrevistadas para esta investigacion

“ Esta cifra fue confirmada por las autoridades de la oficina de Coordinacion de Generacion Hidroeléctrica de la Comision Federal de Electricidad.




NAME:Nivel e Agos Meximas Exiraorina

Construccion de presas en el siglo XX

El sistema de presas que se encuentra en el Grijalva tiene diversas funciones y caracteristicas que deben
conocerse para poder apreciar la utilidad de estas estructuras. En esta seccion sg exploraran aspectos basicos
de lo que hace una presa y, adicionalmente, se dara una resefia historica sobre los origenes de las presas que
operan en la region

Las presas en el Grijalva tienen dos funciones:

- Primero, regular la velocidad y cantidad de agua que pasa por sus puertas. Esta incluye lo que normal-
mente fluye por el sistema de rios, asi como el agua de lluvia que pueda caer a su alrededor.

- Segundo. ufilizar la fuerza natural del agua para la creacion de electricidad llamada energia hidroeléctrica
De acuerdo a estandares infernacionales, las presas normalmente se disefian con una tasa de retorno de
10,000 aos. Para justificar esta resistencia, se debe considerar que sin importar las condiciones del clima, la
estructura debe sostener grandes cantidades de agua. Ademés de esto, una vez construida la presa, es necesa-

rio que resista ofros fenémenas naturales como los terremotos. La ilustracion a confinuacion muestra las presas
construidas en el Grijalva en orden geogréfico y con sus respectivas caracteristicas de funcionamiento

Presas en el Grijalva.

(ka5 |{enmetios)

NAMOZNive! e Aguas Maximas e 0peracion (enimetios)

NAME: 188.00 MAME: 85.5
NAMD: 182.5



Dentro de una presa, existen varios niveles que
son Utiles para controlar la cantidad de agua que
puede ser contenida dentro de esta estructura. Dos
limites particularmente importantes son él

-Nivel de Aguas Méximas de Operacion
-Nivel de Aguas Méaximas Extraordinarias

La primera presa en el Grijalva fue Malpaso,
construida en 1984 por la Comision Nacional del Agua.
creada originalmente con el proposito de regular los
niveles de agua™ La inauguracion de esta presa
incluyd la utilizacion de un instrumento llamado bordo

Posteriormente, contemplando el potencial
de Malpaso para generar energia hidroeléctrica. la
Comision Federal de Electricidad habilito una adapt-
acion que permitio esta funcion. Las demés presas
en el Grijalva (Angostura, Chicoasén y Peiitas) fueron
construidas con ambos propasitos en mente y son
administradas por la Gomision Federal de Electricidad

La Gomision Federal de Electricidad es la
responsable de mantener el funcionamiento de esfas
estructuras y garantizar que los niveles previamente
discutidos (Méximo de Operacion y Méximo Extraor-
dinario) sean manejados de manera que produzca la
mayor cantidad de electricidad posible sin incremen-
far los riesgos de inundacion. El funcionamiento de las
cuatro presas en el Grijalva ha hecha posible reducir
la cantidad de agua que llega a las planicies y el
ndmero de poblaciones que frecuentemente sufren de
inundaciones en Tabasco

P 49. Manifestacion de Impacto Ambienta en la Modalidad Regional




Plan Integral Contra
Inundaciones (2003 -2007)

En los anos 90, tras 30 afios de la construccion

de sus presas, Tabasco habia sido afectado por
fenémenos hidrometeorologicos que causaron
inundaciones en todo su ferritorio. La manera en que
estos incidentes habian afectado el dia a dia de la
poblacion, les demostra claramente a las autoridades
que la dependencia existente en las presas para
controlar los niveles de agua no era la solucion para
evitar futuros dafios”

Al franscurrir estos fendmenos, era importante
fomar alguna medida para incrementar el conirol del
agua que fluye en la region y el primer paso se dio en
la femporada de huracanes de 1995. En septiembre
y octubre de ese afio. el estado fue azotado por
grandes cantidades de lluvia y fuertes vienfos. y los
extensos dafios ocasionados por los fenomenos ele-
varon la preocupacion por la seguridad de la poblacion
y su desarrollo ecanémico. Ante esta situacion, el
gobierno tomo la decision de buscar alternativas para
gvitar la repeticion de ésfas consecuencias.

El comienza de la formulacion de una estrate-
gia empez en 1996. En este afio, se reunieron la
Comision Nacional del Agua. la Gomision Federal de
Electricidad y la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico para realizar diversos estudios que permitirian
crear un plan de mediano y largo plazo que protegiera
ala poblacion contra futuros dafios.

Las lluvias de 1998 aceleraron la infegracion de
esta solucion, ya que la destruccion de infraestructu-
ra afecto gravemente la vida productiva e incremento
el sentido de urgencia por proteger a la ciudad de
Villahermosa. La consecuencia fue la construccion
de B1 obras de emergencia en el 2000 que servirian
como fundamento del sistema de proteccion que se
encontraba en proceso de disefio*

En abril de 2008, se firma un acuerdo de coordi-
nacion que dio nacimiento a la estrategia para prevenir
inundaciones que tendria el nombre de Proyecto
Integral Contra Inundaciones %

El objetivo del plan fue

‘mitigar los efectos de los
sinigstros por inundaciones

y las entidades participantes eran el gobierno federal. mediante la Comisian Nacional del Agua, y el Estado de
Tabasco.

En este acuerdo se fransparentaron los esfuerzos de los distinfos niveles de gobierno por implementar un
plan de largo plazo que protegiera a los tabasquerios. Esta proteccion se traducirfa en la planificacion. estudio
y construccion de obras que mantuviesen el equilibrio ecoldgico de los recursos hidricos y que controlarian el
exceso de agua de la region.

(ada auforidad que infegro el Plan fenia a su cargo una responsabilidad distinta. Por ejemplo, la Gomision
Nacional del Agua era la coordinadora del proyecto y se encargaria de dar asistencia técnica a fodas las agencias
gubernamentales participantes y controlaria el disefio de las esfructuras que se licitarian. Por ofro lado, el Estado
de Tabasco manejaria los procesos de licitacion y contratacion, ademas de la obtencion de los permisos locales,
necesarios para la construccion de las obras.

El presupuesta inicial acordado para el Plan Integral Contra Inundaciones fue de 2,060 millones de pesos y
estos fondos estaban pactados para ser utilizados entre 2003 y 2006. La division de esfos recursos fambign
se definia en el acuerdo. donde el gobierno federal, a fravés de la Comision Nacional del Agua, apartaria el 72%
(1483 millones de pesos). y el Estado de Tabasco el 28% (577 millones).

El Plan Integral Contra Inundaciones contemplo especificamente la construccion de una serie de obras que
proveerian una tasa de retorno de 100 anos. Dentro de los estudios hechos por las entidades participantes se
estimo que alrededor de 285,000 habitantes en 48,000 hectéreas serian beneficiados al término de su
construccion® Los municipios en donde se planificd la construccion de las obras de infragstructura del Plan
Integral Contra Inundaciones fueron:

Muncipios con Infreestructara ded PIGI
Municipios sin Infraestructura del PICI

Golfo de
Mexico

Mapa; INEGI, Marco Beoestadistion Municipal 2005
Fuente: Comesion Naoions! del Agua

5P 4. Actualizacion de los Indicadores Socioecandmicos al Proyecto de Profeccion a Centros de Pablacion
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% P 8. Programa de Prateccion a Centros de Pablacion, Estudios, Proyectos y Obras del Proyecto Integral Contra Inundaciones.
%P 9. Evaluacion Socioecondmica a nivel factibilidad del proyecto integral para la proteccion contra inundaciones



Origen del Plan

Al firmarse el acuerdo que cred el Plan Infegral Contra Inundaciones, las auforidades pactaron las acciones que
estarian incluidas en la estrategia acordada. Entre ellas, podemos identificar dos tipos de medidas:

- No-relacionadas a la construccion: y,

- Relacionadas a la construccian.

De acuerdo al andlisis que hemos hecha sobre el desenvalvimiento del Plan Integral, las acciones relacio-
nadas a la construccion de estructuras fueron, en su momento, la prioridad de las autoridades. Sobre éstas,
expondremoas las opciones que existieron previamente a la aprobacion definitiva del acuerdo en abril de 2003 y la
manera en que se definio y acepto la estrategia dentro del programa final.

Medidas no relacionadas a la construccion

Las medidas del Plan Infegral no relacionadas a la construccion son:
1. “Continuar con los estudios tecnicos para llevar a cabo las acciones estructurales, a
fraves de la elaboracion de anteproyectos y proyectos gjecutivos de las obras seleccionadas.
2. Fomentar la organizacion y aplicacion de medidas para alertar a la poblacion. asi como
establecer los mecanismos de comunicacion inferinstitucional, gue garanticen la coordinacion
entre los tres niveles de gobierno y ofras instituciones no gubernamentales, de acciones preven-
fivas y de auxilio a la poblacion.
3 Aplicar las politicas de operacion para las presas del rio Grijalva, propuestas por el Instituto de
ngenieria de la UNAM. &

Como se puede observar, estas medidas no incluyen acciones de ordenamiento terriforial ni sobre asentam-
ienfos irregulares. En lugar de fortalecer politicas de adaptacion, el enfoque de estas medidas es confinuar con la
linea de resistencia y auxiliar a aquellas actividades relacionadas a la construcaion.

Medidas relacionadas a la construccion
El Plan Integral Contra Inundaciones es una estrafegia cuyos esfuerzos se basan fundamentalmente en la
construccion de infragstructura. La determinacion de las obras a realizarse fue un proceso de varios anos de

investigacion y elaboracion de esfudios necesarios para enconirar las esfructuras adecuadas que pudieran
combatir los dafios que causan las inundaciones en esta parte del pais.

Las agencias gubernamentales involucradas en esta
biisqueda, especialmente la Comision Nacional del Agua,
propusieron cuatro alternativas para solucionar el problema que
afecta a Tabasco.® Estas opciones contemplaban una cantidad
de obras y precios que variaban dependiendo de factores como
|as obras incluidas y las tasas de retorno (5, 10, 50, 100 afios).

% Ibid. Pégina 71

% Los detalles de las obras y costos de cada una de las alfernativas se encuentra en el anexo.




A continuacion presentamos una grafica que compara las opciones disponibles con base en los esfudios
que consideraban una fasa de reforno de 100 afios. Se incluye en esta gréfica una tabla con datos como el casto
total de cada plan y el nimero de obras que éste incluye.

Opciones para el Plan Integral Contra Inundacion (2003)
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Plan 1 Plan 2 Plan 3 Plan 4

B Cantidad de dinero 32144 984.08 1,278.80 1735.88
B Numero de obras 10 17 21 26

Millones de Pesos
Numero de obras

T
(2]

El costo y el numero de obras de los distintos planes no son suficientes para deferminar cudl de éstos
representaria la mejor inversion para la proteccion de Tabasco. Cada una de estas iniciativas cubre diferentes
partes de la region, sistemas de rios, y se basan en un enfoque distinto sobre lo que es necesario para evitar las
inundaciones. Estas diferencias también reflgjan variacion en las caracteristicas economicas del proyecto, en el
senfido que entre mayor sea la cantidad de obras mayor serd el costo.

Gonsiderando la frascendencia del Plan Integral Gontra Inundaciones, la comparacion de la efectividad de
los proyectos se hizo mediante herramientas que definan el mejor plan a escoger. Para lograr esto, el gobierno
utilizé varios métodos que permiten cuantificar los beneficios de cada plan. Entre éstos, se contemplo un célculo
financiero llamado andlisis casto - beneficio.

Tabla 11: Dafios tedricos en el caso de una inundacion en Tabasco (millones de pesos de 2003) Fl primer paso para realizar esfe anéliss fuela
construccion de una esfimacion de los dafios que
ocasionaria un desastre natural. Esta informacion se

Tasa de retorno Daiios esperados

s e e e
Que son susceptibles a las inundaciones y expresando
| e ———C

Fuente: P 72. Elaboracion propia con informacion de Evaluacion Socioecondmica a nivel factibilidad



Una vez obtenidos esfos numeros, el segundo pase es utilizar modelas fisicos y mateméticos que puedan
simular los danos que pudiesen ocurrir una vez que cada uno de los proyectos propuestos fueran constfruids. La
fabla 12 muestra la comparacion de los efectos fedricos en dos casos:

- No se construye absolutamente nada (Condiciones antes del plan).

- Se construyen fodas las obras del Plan Integral Contra Inundaciones (cada uno de los planes propues-
108).

Tabla 12: Dafios antes y después del plan cuatro (millones de pesos de 2003)

Viviendas Planteles Unidades Agricultura | Rutas Rutas inter- | Otros dafios ToTaI
escolares medicas urbanas urbanas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Evaluacion socioeconémica a nivel factibilidad

Esta segunda fase demuestra que en el plan cuatro suceden menas danos que en el resto de las situaciones
existentes. El dlfimo paso es ufilizar estos resultados para calcular la relevancia de los planes mediante una
combinacion del calculo de la posibilidad de que ocurra cada situacion, la utilizacion de las cifras en la tabla 12 y
el calculo de los flujos de tales desastres durante un periodo de 30 afios. El andlisis costo - beneficio final es el
siguiente:

Tabla 13: Analisis costo - beneficio de los planes (millones de pesos de 2003)”

Beneficio Beneficio - Costo = Beneficio

207762
246663
348756
3,680.84
0

Fuente: Elaboracian propia con informacion de Evaluacion socioecondmica a nivel factibilidad

¥ Es relevante natar que los mantos en el andlisis de costo-beneficio son datos de valor actual de beneficio y de costos considerando una tasa de retorna de 100 afios




¢ Que significan estas variables? Cada variable que
se presenta en la tabla 13 tiene un papel que facilita la
gvaluacion de los beneficios de cada propuesta para
el Plan. La variable de costo representa la cantidad
fotal de dinero que se ha programado utilizar en la
construccion de todas las estructuras de un plan.

La variable de beneficio es la cantidad de dafios. en
dinero, que un plan puede prevenir en caso de ocurrir
un fenémeno.

Para calcular este beneficio, los investigadores
de la Gomision Nacional de Agua ufilizaron los datos
abtenidos de los dafios tedricos mostrados en la
tabla 12. Estas cifras fueron mulfiplicadas por su tasa
de retorno y se oforgo un valor tedrico que expresa
los darios que pueden ocurrir de manera anual por
causa de inundaciones. Gonsiderando estos valores,
la variable de beneficio total compara lo que va costar
un plan y los dafos que éste puede prevenir a futuro.
Su resultado permite ver cudl de las propuestas
provee la mayor cantidad de beneficios a futuro para
los tabasquerios.

De acuerdo al andlisis costo - beneficio el plan
cuatro, tedricamente, provee la mejor profeccion.
Por unlado, esta alternativa es la que representa un
mayor costo monetario, Io que podria verse coma una
restriccion para llevarse a cabo. Sin embargo, tambien
es la opcion que da mayores beneficios (expresado
como prevencion de dafios) y en términos netos
supera a cualquier ofra opcion. Por esta razon, de
ahora en adelante nos enfocaremos en examinar Ia
propuesta del plan cuatro.

H resultado de esta comparacion es que la
estrategia confra inundaciones del plan cuatro
previene una parte sustancial de los dafos que
pueden ocurrir durante un desastre. De hecho. en la
mayoria de las pruebas financieras y esfructurales
hechas, el plan cuatro resulto ser el més efectivo en
controlar los danos causados por inundaciones y esta
razon fue la que contribuyd a que el plan cuatro fuera
el seleccionado como diseno del Plan Infegral Contra
Inundaciones. El detalle de cada uno de los planes se
encuentra en el anexo.

% P 80. Manifestacion de Impacto Ambienta en la Modalidad Regional

¢ Qué estructuras incluye el Plan?

Entre los proyectos propuestos. el numero cuatro fue el mas ambiciosos en términos de casto y nimero de
obras. Siendo este el mas “amplio” de los planes, las obras que forman parte de su disefio incluyen tres fipos de
estructuras para el control de inundaciones: bordos, canales y estructuras de contral.

184 kilometros de bordos: Los bordos son paredes en las orillas de las corrientes que permiten incrementar
la capacidad de agua que puede fluir en un rio. La altura de cada uno de los bordos en el Plan Integral Contra Inun-
daciones depende del lugar en donde se construye fal estructura y las corrientes que pueden llegar a suceder en
gse punto particular. Por otro lado, el ancho de los bordos se estandarizd de acuerdo a fres medidas:

- Tres mefros
- Sigte metros (sste bordo puede ser utilizado comao camino).
- Adaptacion de bordo: Un bordo puede ser creado a partir de la elevacion de un camino exisfente.

158 kilometros de canales y drenes: Son ductos u excavaciones en la fierra que permiten transportar agua
a fraves de cierta distancia.

27 estructuras de control: Obra que fienen como objetivo el controlar dos factores de una corriente de
agua: la cantidad y velocidad que pasa por una seccion de rio.

Fofo de Dren



¢ Donde se iban a construir
las obras del Plan? B s

Las obras del Plan Integral Contra Inundaciones se
JALPA

dividen en tres sistemas de agua y cada uno tiene un @
objetivo de acuerdo a la cantidad de agua que fluye A
por los recursos hidricos que en el corren. Los tres ESTRUCTURA DE
sistemas son: e

- Mezcalapa - Samaria, BORDO DE PR BEEL B N /

; i EMPOTRAMIENTO
- Rios de la Sierra, y AN
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- Carrizal - Medellin.
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SISTEMA MEZCALAPA-SAMARIA
SISTEMA RIOS DE LA SIERRA
SISTEMA CARRIZAL-MEDELLIN
CIUDADES

Sistema Mezcalapa-Samaria

Las estructuras en este sistema deben controlar el agua proveniente de las presas del alto Grijalva, que recorre
el Mezcalapa, para evitar su ingreso al rio Carrizal y su llegada a Villahermosa. Para esto, se planifica la construc-
cion de una estructura de control (conocida como la Compusrta del Macayo) que permitiria redirigir el agua al
canal Samaria-Oxiacaque y eventualmente al Golfo. Adicionalmente, se rehabilitaria el rio Seco y se construirian
bordos en ambos lados de este canal para profeger a la poblacion que ahi vive.

Tabla 14: Obras del Mezcalapa Samaria

Costo (millones de pesos de 2003)

Fuente: Manifestacion de impacto ambiental, Comisin Nacional del Agua




Sistema de los rios de la Sierra

En las construcciones de los rios de la Sierra se controlarian las corrientes de los rios Pichucalco, Teapa y
Puyacatengo para fransportar el agua de esfa zona a la parte baja de los rios Grijalva y Usumacinta.

Tabla 15: Obras de los rios de la Sierra

Obra ’ Costo (millones de pesos de 2003)

Fuente: Manifestacion de impacto ambiental, Comisin Nacional del Agua

Sistema Carrizal-Medellin
Funcionando en medio de los demés sistemas, las construcciones en el Garrizal - Medellin se enfocarian en

complementar el desalojo del agua del Carrizal y de los rios de la Sierra que se encuentra camino al Golfo. Esto lo
harfa mediante la habilitacion del Rio Medellin en varios de sus tramos y en la construccion del dren Victoria.

Tabla 16: Obras del Carrizal - Medellin

Obra Costo (millones de pesos de 2003)

Fuente: Manifestacion de impacto ambiental, Comision Nacional del Agua

La construccion
de bordos, drenes
y estructuras de
control permitira
profeger la zonas
conurbadas de
Villahermosa y los
municipios que se
encuentran en las
partes altas de la
sierra.



Costos de mantenimiento

Para asegurar que las esfructuras planificadas confinden funcionando por muchos afos, la Gomision Nacional del
Agua ha calculado lo que costaria operar y manfener cada una de estas obras anualmente una vez que éstas se
hayan concluido.

Los porcentajes necesarios para estas actividades son los siguientes:*

- Costos de operacion: Equivale al 0.20% del valor de cualquier estructura.

- Costos de manfenimiento:

- 400% del costo fofal de bordos y canales.

- 0.20% del costo fotal de esfructuras de control y puentes.

- 100% del costo total de sobre slevaciones de caminos (bordos que encima tiengn caminos).

En términos de dinero, los recursos que Se presupuestaron para la operacion y mantenimiento de las obras
del plan cuatro, fueron:

Tabla 17: Operacion y mantenimiento anual del Plan cuatro (millones de pesos de 2003)

Costo total del plan Porcentaje del costo total

Fuente:Evaluacion Socioeconémica a nivel factibiidad

Plan Hidrico Integral de Tabasco

El 31 de diciembre de 2007 dejo de operar oficialmente el Plan Integral Contra Inundaciones. En esta fecha expird
el acuerdo que firmaron el gobierno federal y el gobierno de Tabasco en 2008, para la construccion de obras
relacionadas a la prevencion de los efectos econdmicos y sociales de las inundaciones.

A pesar de que esta relacion dejo de tener validez. las obras y medidas dentro del Plan Infegral Contra
Inundaciones no pudieron ser relegadas al olvido. Los desastres que ocurrieron entre octubre y noviembre de
2007 inevitablemente incrementaron el inferés de los tabasquefios por contar con un sistema de profeccion que
funcione perfectamente y que se construya en la menor cantidad de fiempo.

Las autoridades encargadas de la implementacion de la estrategia de safisfacer a las demandas de la po-
blacion se encuentran en un dilema. Por un lado, se enfrenfan a una posicion politicamente sensible al considerar
los retrasos que existieron con el Plan Integral Contra Inundaciones y la necesidad de disefiar un nuevo plan que
cumpla con la misma mision. Por ofro lado, deben reevaluar y estudiar cuidadosamente las necesidades de la
region para evitar que se repitan los eventos de 2007

Las instituciones que se encuentran disenando y ejecutando el Plan Hidrico Infegral de Tabasco han fomado
al Plan Infegral Contra Inundaciones como su punto de partida. La mision es la misma, profeger a los fabasque-
fios, pero el enfoque ha cambiado en el sentido de que se prefende combinar medidas de adaptacion, que antes
no estaban previstas, con la revaluacion de los esfudios e informacion necesaria para las medidas de resistencia
que anteriormente se estaban implementado.

5 P 85. Evaluacian Socioecondmica a nivel factibilidad del proyecto integral para la proteccion contra inundaciones.
5 Presentacion del Plan Hidrico Infegral de Tabasca

Oficialmente, este Plan fiene como objefiva
principal llevar a cabo aguellas acciones que ayuden
a prevenir y a mitigar el riesgo de las posibles
inundaciones en el corto, coma en el mediano y largo
plazo. Para hacer esto, se llevaré a cabo un frabajo
inferinstitucional entre la Comision Nacional del Agua
y el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Autdnoma de Meéxico, toda ello en coordinacion con
el gabierno del estado de Tabasco. Los objetivas
especificos son los siguientes:®

- Manejo integral de las cuencas de los rios
Grijalva, Samaria, Garrizal, La Sierra, Pichucalco
y Usumacinta.

- Optimizar la operacion del sistema hidroeléc-
frico de la cuenca alfa del rio Grijalva.

- Desarrollar criterios para el ordenamiento
ferritorial y reubicacion de la poblacion que
habita en zonas de riesgo.

- Apoyar el desarrollo de capacidades locales.
- Manejo de cuencas altas a través de ac-
ciones de recarga. reforestacion, conservacion,
restauracion de suelo y de material vegetativo.

Mientras se escribe este documento, el Plan
Hidrico de Tabasco se encuentra en ejecucion. Por
esta razon, los documentos y contratos disponibles
para analizar el actual desemperio no son suficientes
para conocer la realidad del misma y limitan nuestro
enfendimiento de los problemas que puedan surgir en
su desarrollo.




Inicios del Plan

Habiendo expirado el Plan Infegral Gontra Inunda-
ciones, el mes de abril de 2008 fue un momento cru-
cial en el que se definio una nueva estrategia a seguir
para la proteccion de los tabasquefios. En esfe mes,
el Plan Hidrico Infegral de Tabasco comenzo mediante
la firma del primer acuerdo de coordinacion entre la
Comisian Nacional del Agua y el Instituto de Ingenieria
de la Universidad Nacional Autanoma de México que
tendria vigencia hasta el 30 de diciembre de 2008.

En el acuerdo, se establecen las actividades y re-
sponsabilidades de ambas entidades en el desarrollo
del nueva Plan. Por gjemplo. la Comisian Nacional del
Agua coordinard las acciones del proyecto y los recur-
s0s oforgadas por el gobierna federal. Por su parte,
el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México fue contrafado para realizar los
estudios y el asesoramiento relevante a los objetivos
que establecio la Comision Nacional del Agua.

La division de actividades del Plan Hidrico de
Tabasco se formula en tres efapas:

- Plan de Acciones Urgentes,
- Plan de Accion Inmediata; v,
- Esfudios y Acciones de Mediano Plazo.

Unicamente las primeras dos etapas (Plan de
Acciones Urgentes y Plan de Acciones Inmediatas)
tienen actividades y presupuesto definido. Los
Estudios y Acciones de Mediano Plazo se encuen-
fran actualmente en el proceso de disefo. Es decir,
existen Unicamente coma concepto y no hay un
sustento legal o presupuesto para los procesos que
lo componen.

La relacion entre la Comision Nacional del Agua y el Instituta de Ingenieria figne un presupuesto que se
desglosa a continuacion:

Tabla 18: Costo de las acciones del acuerdo del 10 de Abril de 2008 (miles de pesos de 2008)

Accion

Total 29,500.0

Fuente: Anexa técnico, Plan Hidrico Integral de Tabasco

Un segundo acuerdo se firma entre la Comision Nacional del Agua y el gobierno del estado de Tabasco el
18 de abril de 2008. En esfe. se establece un vinculo de cooperacion y ayuda para fodas las actividades que
componen al Plan Hidrico Integral de Tabasco. La vigencia de esta relacion es hasta el 30 de noviembre de 2012 o
hasta el cumplimiento de las obras del plan. En feorfa. esto significa que el Plan puede estar listo antes o después
del 2012 y hace posible que las actividades del mismo puedan ser flexibles ya que no hay fecha limite.

El presupuesto fofal de esta nueva iniciativa es mucho mayor al del Plan Infegral Contra Inundaciones. De
hecho. se proyecta que la totalidad de los fondos necesarios equivale a casi un 500% de lo que contemplaba el
Plan Infegral Contra Inundaciones. Los montos propuestos para cada una de las fases fue:

Tabla 19: Flujo de gasto para el Plan Hidrico Integral de Tabasco por etapa (millones de pesos
de 2008)

CONAGUA

FONDEN

Total 82916 1,091 9.350.7

Fuente: Programa de Recanstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco



La division del costo del nueva Plan es significa-
fivamente distinta a la del esquema anterior ya que
|a fotalidad de los recursos provienen del gabierno
federal. Como se puede observar en la Tabla 20, las
“Acciones Urgentes” serén financiadas en gran parte
por el Fondo de Desastres Naturales, las cuales sg |-
gvaran a cabo durante 2008 y 2009; en tanfo que las
“Acciones Inmediatas” y los “Estudios y Acciones de
Mediano Plaza” serén subvencionadas en su fofalidad
por la Comisian Nacional del Agua y se desarrollarén
en el franscurso de los siguientes cuatra anos.

Tabla 20: Flujo de Gasto Federal para el PHIT
durante el periodo 2008-2012
(millones de pesos de 2008)

Fuente: Programa de Reconstruccion y Reactivacion para
Transformar Tabasco.

[1]Autorizados en el PEF 2008 un monto de 302 millones
de pesos

[2] En funcion de los resultadas de los estudios el casto
podria variar

[3] Ibid.

[4] Ibid.

% Discurso del Ing. José Luis Luege Tamargo

Plan de Acciones Urgentes

El Plan de Acciones Urgentes es la herramienta de primeros auxilios que va a ufilizar el gobierno fras las inunda-
ciones de 2007 Su composicion se divide en cuatro acciones que han sido catalogadas como las més relevantes
para el corto plazo.

Las primeras dos acciones se enfocan en procesos que no estan relacionados a la construccion de obras
de infraestructura. Estas, forman parte de la logistica del Plan Urgente y de subsecuentes planes, coma la
elaboracion del proyecto del Plan y los estudios de manejo de los recursos hidricos del estado.

Las Ultimas dos acciones se enfocan en la ejecucion de reparaciones urgentes. La primera es la conclusion
de las obras que sg iniciaron entre noviembre de 2007 y abril de 2008. Estas se dividen en fres partes:

- Reubicar viviendas en 11 zonas de Villahermosa que han sufrido deslizamientos.

- Reconstruir 38 obras de margenes de los Rios Carrizal y Grijalva que han sido destruidos por deslizamien-
fos en Vilahermosa.

- Reparar y rehabilitar 160 kildémetros de bordos de proteccion. La mayaria de éstos “fueron construidos
por el Programa de Prevencion de Inundaciones del 2001 y no se han terminado o fueron dafiados.

Reubicacion de viviendas

Durante los sucesos de 2007, el 62% de la superficie del estado queda cubierto por agua y esto afecto al 76% de
la poblacion® Los efectos en los asentamientos ilegales en la ciudad de Vilahermosa y sus alrededores hicieron
necesario que el gobierno federal y estatal reubique a un nimero significante de familias.

Para octubre de 2007 las localidades dentro de Villahermosa que requirieron de la reubicacion de viviendas se
presentan en la tabla 21.%

Tabla 21: Deslizamientos en Villahermosa

Ubicacion

Fuente: Presentacian del Ing. Tamargo. Comision Nacional del Agua

52 PB. Tabasco: Caracteristicas e impacto socioecondmica de las inundaciones provocadas a finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por el frente frio nimero 4
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Para hacer posible fales reubicaciones fue
necesario el apoyo del Gonsgjo Nacional de Vivienda,
el cual firma el 14 de diciembre de 2007 un convenio
que concrefo la adquisicion, urbanizacion y edificacion
de viviendas para las familias afectadas. Con este
objetivo en mente, se han apartado 350 millones de
pesos que hacen posible la compra de 51.35 hec-
téreas en las que se construiran 2521 viviendas®

Para noviembre de 2008 el Consejo Nacional de
Vivienda tiene pensado construir un fotal de 3937
viviendas en cinco fraccionamientos. Cada vivienda
constara de una superficie fofal de 38 m y el crono-
grama para Su cansfruccion es:

Tabla 22: Construccion de Casas por el
Consejo Nacional de Vivienda

Fecha de terminacion ‘ Niimero de casas

Mepers w0

dnosors
AgstoeEs | @8

Fuente: Presentacion del Ing. Tamargo. Comisién Nacional del Agua

% Presentacion del Plan Hidrico Integral de Tabasco

Reconstruccion de margenes y bordos

En 38 lugares alrededor de la ciudad de Villahermosa y en los rios Carrizal y Grijalva se encueniran deslizamientos
de fierra que fueron provocados por las inundaciones de 2007 La reconstruccion de estas esfructuras alrededor
de zonas urbanas, facilitara la prateccion contra la erasion de las orillas por causa de las corrientes y permifira
proteger a las viviendas y urbanizaciones que se encuentran en estos lugares de riesgo.

De igual manera, los 160 km de bordos que fueron destruidos en todo el estado, serén rehabilitados para
salvaguardar las condiciones de corto plazo. Entre los bordos a reparar se incluyen obras imporfantes como el

Bordo Aeropuerto, el Bordo Gaviotas, entre otros.

Conclusion de la Compuerta del Macayo

La segunda accion dentro del Plan Urgente es la conclusion de la estructura de control en el rio Carrizal conocida
como la Compuerta del Macayo. Esta abra fue incluida originalmente en el Plan Integral Contra Inundaciones y es
importante porque permitiria redirigir la mayor parte del agua del alto Grijalva (que normalmentte se divide entre
los rios Samaria y el Carrizal) hacia el Samaria.




Cabe destacar que dentro del Plan, la Comisian
Federal de Electricidad realizara estudios para
madificar el disefio de la Compuerta del Macayo. Este
proyecta ejecutivo serd revisado, desde el punto de
vista estructural, por el Instituto de Ingenieria de la
Universidad Nacional Auténoma de México®

A pesar de la participacion de la Comision Federal
de Electricidad, hemos descubierto por medio de
entfrevistas con académicos y personas involucradas
en el proyecto de la Compuerta que. al momento
de editar esta publicacion. no existe un consenso
sobre coma debe terminarse el disefio de esta obra.
Efectivamente. a pesar de que esta estructura se
encuentra bajo construccion y que en el Plan de
Acciones Urgentes se debe ferminar en Octubre de
2008, no se sabe cudl va ser el diseno final.

Originaimente, la Compuerta contenia varias
secciones. Entre éstas, las mas importantes eran dos
canales y una estfructura en medio del Rio Carrizal que
Se asemejan a una puerta que podria abrir y cerrarse
dependiendo de las condiciones de las corrientes.

Al dia de hoy, existe un alfo grado de incertidum-
bre sobre la Compuerta ya que la parte central no se
ha terminado (y de acuerdo a varias de las personas
entrevistadas no se sabe si esta seccion de la
gstructura se va incluir 0 no en el disefio final) uno de
los canales estd en construccion y el segundo canal
no se ha comenzado.
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El costo de la Compuerta del Macayo ha sido alfo. Incluyendo el Plan de Acciones Urgentes, el fotal es:

Tabla 23: Costo de la Compuerta del Macayo

‘ Costo en millones de pesos (2003-2007)

Total 7634

Fuente: Elaboracian propia con datos de la Contratacion de la Compuerta del Macayo #SGIHU-FS-CHS-05-066-RF-LP

Fondos y calendario

Los fondos para cubrir los costas de estas actividades se dividiran entre la Comision Nacional del Agua y el Fondo
de Desastres Naturales. En el presupuesto federal de 2008, la Comision Nacional del Agua Unicamente cuenta
con 302 millones de pesos autorizados (casi la mitad de lo propuesto en el proyecto). H fotal de los recursos y
las acciones establecidas son:

Tabla 24: Flujo de gasto para el Plan de Acciones Urgentes (millones de pesos de 2008)

Fuente: Programa de Recanstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco.
[1] Programa infegral de obras y acciones modificado

Para obtener los recursos econémicas del Fondo de Desastres Naturales, el gobernador de Tabasca solicito
que la Secretarfa de Gobernacion declarara un Estado de Emergencia tras el fenémena metearoldgico de 2007
Tras esta solicitud, el 13 de noviembre de 2007 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
desastre nafural en los 17 municipios que integran el Estado de Tabasco.

Esta declaratoria permifid que se establecieran dos fondos: el primero contaria con recursos estatales y
federales y el segundo Unicamente recursos federales. Este Ultimo fondo, el de recursos federales. forma parte
del Plan de Acciones Urgentes con una inversion de 1.059.05 millones de pesos y llevaré a cabo un total de 160
proyectos de reconstruccion y mejoramiento de los sistemas de proteccion.

El calendario de actividades del Plan de Acciones Urgentes se encuentra en el anexo.




Plan de Accion Inmediata

Este Plan esta compuesto por dos proyectos

“que se deberan
realizar entre 2008
y 2009."%

El primero, se refiere a la construccion y adecuacion
de una zona de inundacion junto al Rio Samaria con la
finalidad de crear lugares en donde los excedentes de
agua puedan llevarse y prevenir daos en Villahermo-
sa. El segundo proyecto consiste en la construccion
de estructuras de contral en los Rios de la Sierra.

Como parte de su participacion. la Comision Fed-
eral de Electricidad (en conjunto con la Secretaria de
Comunicaciones y Transpartes, Petroleos Mexicanos
y dependencias del gobierno de Tabasco involucra-
das), esta entidad asesoraré el establecimiento de
los criterios hidraulicos, relacionados a la estructura
de contral, para evitar la abstruccion de los cauces y
levar a cabo la reconstruccion de carreteras, caminos
de acceso y estructuras hidraulicas®

Rio Samaria

La zona de inundacion del Samaria esta compuesta
por 70 mil hectéreas que tienen una capacidad
superior a los mil millones de metros cubicos. Esta
zona podré recibir fuertes corrienfes con un volumen
de casi cuatro mil metros cubicos por segundo. Por
esta razon, se preve adecuar tanto las dos carreferas
y los dos puentes que cruzan el cauce del rio Samaria
en los municipios de Nacajuca y Cunduacan, como

la madificacion de los ferraplenes y las estructuras
de Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal de
Electricidad. Ademés, se contempla en esta parte las
tareas de reubicacion y/o alertamiento femprana de
5132 familias.

¥ idem
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Rios de la Sierra

La construccion de la estructura de control en los Rios de la Sierra resulta dificil, tanto en su disefio, como en su
gjecucion, ya que derivaria parte del flujo del agua a una zona de inundacion (Laguna del Zapote). que actual-
mente opera.

Los recursos para realizar estas obras se encuentran fotalmente a cargo de la Comisian Nacional del Agua.
Se ha dividio de la siguiente manera:

Tabla 25: Flujo de gasto para el Plan de Accion Inmediata (millones de pesos de 2008)

Etapa ‘ CONAGU
Total 2120

Fuente: Programa de Recanstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco

El calendario para realizar estas tareas se encuentra en el anexo.
Estudios y Acciones de Mediano Plazo

En esta efapa. se busca replantear el Plan Integral Contra Inundaciones basado en la experiencia que se fuvo
con los fenémenos hidrometeoroldgicos de 2007 Dentro de los objetivos se tiene planificado estudiar “( ... ) los
efectos de la deforestacion y la pérdida de suelos en comportamientos hidraulicos de la cuenca. Asi como la
modelacion matemtica de las cuencas de los rios” %

Para lograr esto. el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de México dirigira la elabo-
racion de nuevos estfudios para fodos los rios de la region. teniendo como propasito la revision y el disefo de
las esfructuras y obras de prateccion que se habian propuesto, asi como el célculo de los escurrimientos y los
volumenes que pueden ocurrir en condiciones extremas de lluvia.

Una segunda funcion que fendré el Institufo de Ingenieria sera la revision de fodo el sistema de operacion
de las presas que se encuentran en el alto Grijalva; el proyecto de diseno para el dragado de los rios; asi coma la
direccion de la elaboracion de fodos los programas de ordenamiento territorial.

Por un amplio margen, esta parte del Plan Hidrico es la mas costosa y la que contiene el mayor numero de
actividades. Debido a que se encuentra en proceso de diseo, cada una de las acciones depende de la elabo-
racion del acuerdo que formalice su ejecucion.



Por lo fanfo. los cosfos como las actividades no se encuentran definidos y pueden incrementar. Al momento de
elaborar este documento, los costos aproximados fueron:

Tabla 26: Flujo de gasto para los Estudios y Acciones de Mediano Plazo (millones de pesos de
2008)

e gy

Total 7370.0

Fuente: Programa de Recanstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco

El calendario tentativo de las acciones a mediana plazo se encuentra en el anexo.




lll. HALLAZGOS

En esta seccion presentamos un resumen de los hallazgos més relevantes de nuestra investigacion. Los temas
que aqui se enfocan son varios, y representan lo que hemos descubierto al evaluar las decisiones que se han
fomado para proteger a los tabasquerios de las inundaciones.

¢,Qué sucedio con el Plan Integral Contra Inundaciones?

El calendario de actividades del Plan Integral Gontra Inundaciones se retraso y las acciones que formaban parte
de su agenda fodavia se estan implementando bajo el nombre del Plan Hidrico Integral de Tabasco. Las jusfifi-
caciones de estas acciones esfan documentadas en las modificaciones legales que se le han hecho al acuerdo
original firmado entre la Comisian Nacional del Agua y el gobierno de Tabasco. Estos documentos, exponen las
dificultades que se han encantrado a la larga de la gjecucion del Plan y fundamentan las demoras que han surgido
como resultado.

Los articulos del acuerdo original (firmados el dos de abri de 2003) mencionan que la fecha limite para
cumplir con las obligaciones establecidas en el Plan Integral Contra Inundaciones era el 31 de diciembre de 2006.
Desde entonces, esfe documento se ha madificado en dos ocasiones.

Primera modificacion al Acuerdo

La primera modificacion fue firmada el 19 de agosto de 2005. La razan fue que el desarrallo de las obras del Plan
Integral estaba perjudicando a varias pablaciones dentra de los sistemas Mezcalapa-Samaria y Carrizal-Medellin.
Especificamente. la maquinaria pesada ufilizada en las obras de construccion se encontraba daando parcial, e
inclusive tatalmente en algunos casos, a la red de caminos rurales, pastizales, infraestructura ganadera, arboles

frutales y viviendas en la zona.

Los lugares afectados fueron:

Tabla 27: Poblaciones afectadas en la primera modificacion al acuerdo

Fuente: Primer acuerdo madificatario del Plan Integral Contra Inundaciones

La solucion para este sucesa se encuenira planteada dentro del acuerdo original, en donde se le asigna al
gobierna de Tabasco la responsabilidad de buscar los permisos locales necesarios para la construccion del Plan
Infegral dentro de su ferritorio. Gonsiderando esto. y la necesidad de mantener la armania local, se le instruyo al
estado a remunerar a los afectados. Asimismo, se le pidio que buscara los permisos necesarios para evitar que
futuras obras encuentren este fipo de problemas.



En enero de 2008. cinco meses después de esta primera modificacion, la Gomision Nacional del Agua y la
Comision Federal de Electricidad realizaron un esfudio para actualizar las estadisticas ecandmicas y sociales del
Plan Infegral Contra Inundaciones. En este documento, se presenta informacion sobre el impacto de los refrasos
enlas abras y entre los andlisis hechas, se delinean varios factores que refrasarian las obras del Plan por un
fiempo estimado de entre dos y fres afios.

El texto a contfinuacion es del esfudio que mencionamos:

“Para Ia realizacion de ese estudio se considero
llevar a cabo las obras [del Plan Integral Contra
Inundaciones] en un periodo de cuatro aros,
comenzando en el afio 2008 y terminando en el
ano 2006. Efectivamente las obras iniciaron en el
2003, teniendose ejecutado a la fecha una
inversion de aproximadamente 900 millones de
pesos (diciembre de 2005). Debido a
restricciones presupuestales, no se ha cumplido
con el calendario de inversiones y se espera que
las obras terminen hasta el afio 2008 6 quizas
hasta el 2009

Aunado a lo anferior, durante los tres anos que
se han estado llevando a cabo las obras, se han
identificado trabajos complementarios que no
estaban considerados en la inversion inicial.
Estas acciones se refieren principalmente a la
rehabilitacion de infraestructura existente de
agua potable, drenaje y caminos, con un costo de

alrededor de 60.0 millones de pesos.””
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Segunda modificacion al Acuerdo

Un afo despugs de la primera modificacion, se firma
un segundo documento de madificacion el 8 de sepfi-
embre de 2006 en el que se requerian dos cambios. El
primero fue una ampliacion de plazo por un ano hasta
el 31 de diciembre de 2007 Textualmente se establece
que la justificacion de esfa accion se debe a que:

'los recursos programados ante
la SHCP [Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico]. no se autorizaron de
acuerdo a la planeacion original ante
dicha Secretaria”

Inferpretamos que el significado de esto es que
la Secrefaria de Hacienda y Crédifo Publico no autorizo
los recursos del Plan por los refrasos en las obras
que se ilustraron en el documento de actualizacion.

En ofras palabras, silas obras del Plan Infegral Contra
Inundaciones esfaban construyéndose mas lento que
o originalmente acordado. enfonces la Secretaria de
Hacienda no podria enviar el dinera necesario para
empezar efapas posteriores del proyecto.

El segundo cambio incremento el presupuesto
del Plan de 2,060 millones de pesos. en el contrato
original, a 2.260 millones. La razon que se da para
este incremento es la necesidad de construir obras
complementarias que no estaban contempladas y
actualizar el costo financiero del proyecto. Hl aumento
del precio del Plan es de alrededor de 200 millones
de pesos. 140 millones mas de lo proyectado en el
estudio de actualizacion.

Un ejemplo real de los atrasas en el Plan Infegral
Contra Inundaciones se puede vislumbrar a fravés de
lo que ha sucedido con la estructura de control del
rio Carrizal, fambién conocida como la Compuerta del
Macayo.




Retrasos en las obras:ejemplo, la
Compuerta del Macayo

Por razones que hemos mencionado, una parte im-
portante de las obras del Plan Integral se refrasaron.
Entre éstas, una estructura emblematica que ha
sufrido de extensiones de tiempo y aumentos en su
presupuesto ha sido la Compuerta del Macayo.

El propasito de esta obra era desviar el agua del rio
Garrizal, proveniente de las presas del alto Grijalva,
hacia el rio Samaria. Esta accion evitarfa que las aguas
del Garrizal crecieran de fal manera que la ciudad

de Villahermosa fuese afectada por inundaciones
causadas por sus corrientes. La manera més facil

de entender la accion propuesta seria utilizar la ilus-
fracion a la derecha para graficamente ver la direccion
en donde se desea desviar el agua.

Como se puede ver, la compuerta tiene fres
partes. La primera, identificada con una flecha roja, es
una pared que se encuentra a la mitad de la entrada
del Garrizal, que normalmente se mantiene cerrada,
pero puede abrirse para dejar entrar diferentes niveles
de agua. Las otras dos partes, idenfificadas con
flechas verdes. son canales a los lados de la entfrada
del rio. Su funcien es permitir que fluya una corriente
de agua, a menor velocidad y cantidad de lo que
naturalmente ocurriria, debido al cierra de la entrada
principal.

El pracesa de canstruccion de esta estructura se
ha encontrado con varios obstéaculos, el primero fue
el incrementa en su costo. Originalmente, de acuerdo
alo establecido en el plan cuatro, la Compuerta
del Macayo contaba con un presupuesto de 6866
millones de pesos. Sin embargo, la licitacion de esta
estructura’ demuestra que el monto del contrato
realmente fue de 239 millones de pesos. o o que se
fraduce a un 1% del costo fotal del Plan Integral que
se firmd en el 2003.

Aunado a esto, el b de marzo de 2007 se
firmé un aumento de recursos para esta estructura
equivalente a 53 millones, lo que incrementa el costo
fotal a 293 millones.

El segundo obstaculo han sido las fechas de terminacion; de acuerdo a la licitacion, esta obra tendrfa que
haberse terminado el 12 de octubre de 2006. La extension que se firmo en marzo de 2007 contemplaba una
ampliacion de plazo hasta el 7 de julio de 2007 Hasta el momento de la redaccion de esfe documento, la obra no
se ha completado.

7 Nimero de Contrato: SGIHU-FS-CHS-05-086-RF-LP ganado por Grupo Constructor Diamante, SA. de CV.



¢ Cuales fueron los avances? Tabla 28: Presupuesto del Plan Integral Contra Inundaciones 2003-2008 (millones de pesos)

De acuerdo al presupuesto del gobierno federal, Afio de inversion Monto modificado
encontramos que el Plan Infegral Contra Inundaciones
fiene el nombre de

“Proyecto para
proteccion de

cen’rro_s,de | I O R
00 b | dacion y ArBQS  ;oanerseacardamaparto P isologe et

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion

J rOd U CTNa S e n Ia Los refrasos en el presupuesto se encuentran vinculados con el avance general de las obras. Al momento de

escribir este documento, los dafos disponibles de finales de 2007 muestran un avance del 40%.

!‘ V4
J u e n Ca del rl 0 Tabla 29: Avances en las obras del Plan Integral Contra Inundaciones entre 2003-2007
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y se le califica como proyecto de inversion de infrae-
structura economica.

En la tabla 28 se muestra el calendario de pagos
(ue aparece en el presupuesto inicialmente pactado
para gastarse en las obras del Plan (monto planeado)
y se contrasta con lo que realmente se gjercio (monfo
modificado). Las cifras nos permiten concluir que Uni-
camente en el primer afio del Plan Integral se respeto
el presupuesto acordado y en los subsecuentes arios,
se gjercieron canfidades de inversion mucho inferior a
lo que se esperaba.

*3 km de esta abra es nueva, * *25 km de drenes en los Zapotes no contemplados ariginalmente.
Fuente: Comisian Nacional del Agua

7 Presupuesto de Egresos de la Federacion




Aun cuando una parte importante de las acciones estan terminadas, la proteccion para la que fue disefiado
el plan requiere que un 100% de las acciones se encuentren ejecutadas. En porcentajes. el estado de la construc-
cion al 2007 fue del:

- 4457% de los bordos.
- 4051% de los drenes y canales.
- 33.33% de las estructuras de control.

Se debe resaltar que el sistema con el menor avance en sus obras es el de los Rios de la Sierra. Esto ha
ocurrido a pesar de encontrarse en una region donde regularmente ocurren fuertes lluvias y de contener comuni-
dades particularmente vulnerables. Adicionalmente, el agua que cayo en esfa zona fue un factor que contribuyd a
los efectos del desastre de 2007 especificamente porque no cuenta con infrastructura de proteccion.

En las entrevistas que sosfuvimos con expertos y autoridades, se nos explico que una de las razones para
gsta situacion fue la inexistencia de infragstructura en esfe sistema previo a la aprobacion del Plan Infegral. Al
existir obras en los demas sistemas, se toma la decision de incrementar la prioridad de construccion de estos
lugares para ufilizar la infraestructura como complemento al Plan Infegral y no fener que empezar de cero.

El Plan Integral Contra Inundaciones nunca fue integral
¢Qué es un plan integral?

En esfe documento hemas idenfificado dos enfoques de paliticas publicas para afrontar el problema de las
inundaciones. El primero es la resistencia y ésfe se concentra en controlar el comportamiento de la naturaleza
exclusivamente mediante la canstruccion de estructuras en los recursos hidricos.

Entre sus ventajas, se encuentra la habilidad de reclamar ferrenas que previamente se inundaban por mofivo
del ciclo natural del agua y permitir que éstas sean ufilizados por la pablacion. Por ofro lado, una desventaja
es que los terrenas reclamados mantienen su riesgo ante inundaciones y la poblacion o inversiones que estén
establecidas, 0 que ahi se establecen. estan expuestas a la naturaleza y a las vulnerabilidades de las estructuras
construidas.

El segundo enfoque es la adaptacion y su objetivo es el mangjar las inundaciones mediante una combinacion
de estfructuras y la organizacion de los lugares en donde el ser humano puede hacer sus actividades. En ofras
palabras, una combinacion de medidas de resistencia y una mejor interaccion entre el ser humano y la naturaleza.
Su ventaja es que defermina cudles terrenos puede ufilizar la sociedad como residencia o industria con base a su
riesgo de inundacion.

La adaptacion utiliza el ardenamienta territorial, infraestructura de control de corrientes y la creacion de
embalses para sostener los excesos de agua provocados por las inundaciones. Su desventaja es que su imple-
mentacion en ciudades en donde la construccion de casas o fabricas se encuentre en zonas de riesgo, requiere
de una volunfad politica dispuesta a implementar leyes que regulen el uso de ese ferriforio.

¢,Cudl de estas opciones representa una solucion integral? De acuerdo a la Organizacian Metearolagica Mun-
dial, un plan infegral debe considerar todos los factores relacionados a los darios o pérdidas que pueda incurrir la
sociedad por mativo de una inundacion. El objetivo debe ser el maximizar los beneficios econdmicas y sociales del
agua, y minimizar los posibles riesgos asociados.
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Utilizando este raciocinio, la adaptacion es la
(nica opcién que representa un plan integral ya que
aplica medidas que regulan tanfo al medio ambiente
como al ser humano. Asimismo, busca minimizar las
pérdidas que pueden incurrirse en una inundacion al
gvitar la exposicion innecesaria a riesgos que puedan
provocar dafios importantes

Plan {rtegrat Contra Inundaciones

El Plan Integral Contra Inundaciones no fue un plan
infegral porque no busco solucionar la problemética
de Tabasco utiizando el enfoque de la adaptacion.
En la propuesta de este Plan, encontramos que la
construccion de infragstructura doming el disefio
presentado por las autoridades.

Una pequefia parte del Plan Infegral estuvo enfo-
cada a medidas no-estructurales. Estas se limitaron a
las siguientes:

I “Continuar con los estudios
fécnicos para llevar a cabo las
acciones estructurales, a traves de
la elaboracion de anteproyectos y
proyectos gjecutivos de las obras
Seleccionadas.

2. Fomentar la organizacion y
aplicacion de medidas para alertar
a la poblacion, asi como establecer
los mecanismas de comunicacion
interinstitucional. que garanticen la
coordinacion entre los fres niveles
de gabierno y ofras instituciones no
gubernamentales, de acciones pre-
ventivas y de auxilio a la pablacion.

3. Aplicar las politicas de oper-
acion para las presas del rio Grijalva,
propuestas por el Instituto de
Ingenieria de la UNAM. ™



La mayoria de las medidas estan relacionadas
al apoyo de los esfuerzos de construccion de infrae-
structura. Se debe observar que no se hace mencion
a acciones relacionadas al ordenamiento territorial
0 la creacion de zonas en donde se pueda retener
excesos de agua.

Evaluando los objetivas establecidos del Plan
Integral Contra Inundaciones, pademas concluir que
su disefio buscaba fortificar la resistencia de Tabasco
ante la naturaleza y sus fenémenos. Ninguna de las
medidas en su disenio postuld la prevencion de los
riesgos existentes de una poblacion que se encuentra
expuesta a un alto nivel de riesgo.

¢Pudo el Plan Integral Contra
Inundaciones prevenir las
inundaciones de 20077

A ciencia cierta, la respuesta de esta pregunta no

se puede determinar. Guando ocurrio el fenémeno
natural de octubre/noviembre de 2007 el Plan Infegral
Contra Inundaciones no se habia complefado y esto
hace imposible conacer el nivel de profeccion que

las estructuras que lo componen pudieron proveer si
gstas hubiesen estado listas. No abstante, s posible
emitir reflexiones sobre el funcionamiento del Plan
Integral con los datos que se calcularon cuando se
diseno.

El Plan Integral Contra Inundaciones fue dis-
efiado utilizando inundaciones del pasada y modelos
matematicos para cuanfificar los danos que un evento
meteoralagico con una tasa de reforna de 100 afios
pudiese ocasionar a Tabasco. De acuerdo a esta in-
formacion, los dafios que Se evitarian una vez que las
estructuras planificadas fueran construidas tendrian
un valor a futuro de 552750 millones de pesos.

En el 2007, Tabasco sufrio considerables dafios
£c0namicas y sociales por mativo de las inunda-
ciones. En términos monetarios, se calcularon darios
que incluyeron la perdida de fodo fipo de infragstruc-
fura (carreteras, vivienda, hospitales e industria) por
un valor de 8187126 millones de pesos. ”®

7 PIB. Programa de Reconstruccion y Reactivacion para Transformar Tabasco

Al comparar las cifras de profeccion del Plan Infegral con los darios de 2007, encontramos que los dafios
excedieron en un 577% la proteccion fedrica del Plan Infegral.

Tabla 30: Comparacion de dafios (millones de pesos)

Daiios tedricamente prevenidos por el Plan

Daiios que ocurrieron

26,343.76

Fuente: Elaboracian propia con datos de Programa de Reconstruccian y Reactivacion para Transformar Tabasco y Evaluacion
Socioecondmica a nivel factibiidad

Diferencia de:

Teniendo este analisis en mente, es necesario pensar sobre los factores desconocidos relacionados a los
dafios que fueron el resultado de las inundaciones de 2007 Por gjemplo. no podemos comprobar que alguna
de las obras concluidas del Plan Infegral auxilio en incrementar o disminuir los dafos que surgieron aun cuando
alguna funcidn debid de fener. Adicionalmente, no es posible aseverar que la construccion de proteccion en los
rios de la Sierra pudo disminuir los danos aun cuando esta region experimento una fuerte cantidad de lluvia y que
fanto experfos, como académicos piensan que éste hubiera sido el caso.

En conclusion, la inundacion de 2007 fue causada por un fendmeno que no estaba considerado en los
modelos creados por las autoridades. Esto puede ser el resultado de dos factores:

- Los modelos no fueron hechos correctamente; o,

- Esfe fendmeno se encuentra fuera del espectro de desastres predecibles.

Tabla 31: Daiios tedricos en el caso de una inundacion en Tabasco (millones de pesos)

Tasa de retorno

Daiios esperados

&? 3187128  Iundacionde2007 |

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Evaluacion Socioeconomica a nivel factibilidad, Comision Nacional del Agua

Sinimportar cudl de las razones es Ia cierta, el disefio del nuevo Plan Hidrico Integral de Tabasco fiene que
considerar una amenaza como la del 2007 como un factor de desastre.




Comunicacion y asimetria de informacion

En el momento que realizamos nuestra investigacion, encontramos la existencia de dos problemas que pueden
impedir el completar el nuevo Plan Hidrico Integral de Tabasco con éxito:

1. Problemas de comunicacion entre las autoridades:
2. Limitada diseminacion de informacion a la poblacion.

A traves de nuestras entrevistas con diversas académicos y representaciones de disfintos niveles de
gobierna, encontramos que la informacian que manejan los niveles de la autoridad son diferentes. Un gjemplo de
esto es la compuerta del Macayo.

De acuerdo al Plan Hidrico Integral de Tabasco, esta estructura debe de completarse a finales de 2008. Tal
calendario de accion asume que el disefio de la estructura se encuentra finalizado y que su proceso de construc-
cion estd siguiendo diagramas elaborados con un fin establecido.

Sin embargo, hemos encontrado que entre las auforidades académicas e institucionales no existe un con-
senso sobre el enfoque tecrico o el disefo estructural que se deba utiizar con la compuerta® Algunas personas
indican que se ha propuesto eliminar el disefio de la compuerta principal y mantener abierta su parte frontal,
otfros han sugerido modificar el disefio de los canales para Unicamente construir uno de los dos. En una visita
realizada en junio de 2008 al sitio de construccion de la obra pudimos observar un activo proceso de construc-
cian. Al comentar tales hipotesis con varias autoridades locales de la Comision Nacional del Agua y del gobierno
de Tabasco, tenemos la percepcion de que la existencia de este problema no es ampliamente reconocido ya que
gstas no estaban informadas scbre el mismo.

El segundo tema de importancia es la limitada disponibilidad de informacidn sobre los planes para la protec-
cion de Tabasco enfocados hacia el publico en general 7 Nuestro proceso para encontrar dafos y documentos
para realizar nuestros andlisis comenza con la organizacion encargada de los recursos hidricos del pais. la
Comision Nacional del Agua.

Enconframos que esta entidad no cuenta con ningun enlace electranico o fisico que permita al publico
conacer 0 informarse de las actividades del gobierno con respecto al fema de control de inundaciones. El acceso
a documentos es evidentemente dificil y la razon que mofiva este curso de accion es desconacida.

La manera més eficiente en la que pudimos obtener los documentos oficiales del Plan Integral Contra Inunda-
ciones (que comenza en el 2003) y el nuevo Plan Hidrico Integral de Tabasco (firmado en el 2008) fue a través de
solicitudes por medio del Insfituto de Acceso a la Informacion. Adicionalmente, las entrevistas que hemos hecho
con instituciones académicas, el gobierno del estado de Tabasco y organismos locales de la Comisian Nacional
del Agua fueron criticas para entender la situacion que vive el estado.

7% Para conocer las alternativas de construccion de la Compuerta del Macayo ir a la seccion “Retrasos en las obras: ejemplo. la Compuerta del Macayo™
7 Esta no fue el caso con instituciones académicas y demés autoridades de gobierno no relacionadas directamente can las oficinas centrales de la Comisian Nacional del Agua.



[V. CONGLUSIONES Y REGOMENDACIONES

Cada afio que franscurre fras las inundaciones de 2007 el Estado de Tabasco continta afrontando incerfidumbre
sobre su nivel de profeccion contra fendmenos hidrometeoroldgicos. En el pasado. una constante fue la labor de
las autoridades en aplicar el enfoque de la resistencia para controlar el comportamiento de la naturaleza. La con-
struccion de bordos, drenes y estructuras de control en el sistema de rios de Tabasco han lograda incrementar el
riesgo de inundaciones mediante la creacion de un falso sentido de seguridad.

Los casos de estudio localizados en el anexo proveen una importante leccion. La aplicacion de la resistencia
para confrolar a la naturaleza no es un sistema efectivo, es impartante reconacer que estas barreras incremen-
fan la vulnerabilidad. La evidencia de esfo se encuentra en los darios que incurrieron ofros paises al fener la mejor
infencion de proteger a su poblacion y haber fallado en el intento.

La investigacion que hemas hecho, nas indica que la proteccion de Tabasco requiere que las autoridades
esten dispuestas a seguir los pasos de ofros paises. Esto significa que la aplicacion del enfoque de la adaptacion
€S un requerimiento para asegurar el desarrollo economico y social de la poblacion.

Para esto se requieren acciones drésticas que puedan ser flexibles a los cambios climéticos y a los de los
rios. Se debe pensar en el largo plazo y para esto hacemos las siguientes sugerencias:

Ordenamiento territorial

Como hemas explicado anteriormente. el ordenamiento territorial es la distribucion de la fierra con el objetivo de
permifir la convivencia del ser humano con el comportamiento del agua. Ejemplos de su aplicacion puede ser el
limitar la construccion de casas 0 negocios en un lugar de alto riesgo de inundacion y ufilizar fal espacio como un
embalse.

Recientemente, hemos visto evidencia de un esfuerzo por el gobierno estatal por implementar medidas que
buscan regular el uso de la tierra que no ha sido desarrallada. Eemplos de esto son:

- La actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano Estatal tras 13 afios.
- Lalegislacion de Ley de Ordenamiento Sustentable.

Pero, 4,que debe de hacer el estado en lugares en donde ya se han construido fabricas y urbanizacion en
lugares de alfo riesga” La respuesta no es facil, pero coma se demuestra en los casos de estudio, se requiere
voluntad polifica y recursas econdmicos para incentivar la relocalizacion de las personas a lugares con menar
vulnerabilidad ”®

Un prablema particular a Tabasco, es la pablacion que vive en las orillas de los rios y debajo de los puentes.
De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, las familias que han hecho de estos lugares su residencia lo hacen
legalmente debido a que estas tierras son administradas por la Comisian Nacional del Agua. Este compartamien-
f0 no es Unicamente un fema legal. La poblacion que vive en asentamientos irregulares es la mas expuesta a los
peligros que resultan de una inundacion.

Una vez que se construye una casa en estos lugares, el gobierno estafal y municipal se encuentra con el
problema que no puede desalojar a nadie por motivo de que es fierra federal. Sin embargo, en algunos casos es-
fas propiedades cuentan con servicios publicos de agua, electricidad y caminos. Esto claramente nos demuesira
que el problema es incentivado y se perpetua a fraves de los gobiernos locales.

7% Favor referirse al anexa para ver fotos de las consecuencias de la construccion en lugares propensos a la inundacion en la ciudad de Villahermosa




Para entender mejor la situacion de esfas personas. la Secretaria de Planeacion del Estado de Tabasco ha reunido Adicionalmente, debe resaltarse que cuando
aun grupo de entidades para realizar un censo de los asentamientas irregulares en existencia. Las abservaciones  ocurre una inundacion las autoridades locales se
preliminares de esta enfidad son inferesantes ya que demuestran que estas personas no pueden ser facimente coordinan con la Secretarfa de Desarrollo Social para

reubicadas en viviendas construidas por el gobierno (para alejarlos de las orillas del rio). la evaluacion de darios ocasionados a viviendas. A
partir de este analisis, se desarrollan los programas
Algunas de estas razones son: de reconstruccion de vivienda junto con los gobiernos

locales y ofras instancias federales como el Consejo
- Varios residentes cuentan con una hipoteca en su casa a pesar de vivir en un lugar en el que no cuentan Nacional de la Vivienda®
con un fitulo de propiedad. Por ende. si se mudan: ¢Quién va pagar la hipoteca de la casa en la orilla del
rio?
- Otros argumentan su queja con base a que la mudanza es a un lugar apartado:
- Por ltima, algunos mencionan que las viviendas que se ofrecen son méas pequenas que su actual
paradero y estos residentes no estan dispuestos a bajar su nivel de vida.

Abrir la comunicacion

Nuestros esfuerzos por encontrar informacion sobre
los esquemas implementados por el gabierno para
salvaguardar a los fabasquefios ha sido una farea
dificil. Las decisiones y la planificacion de esfos pro-
£es0s se han caracterizado por mantenerse dentro de
las estructuras gubernamentales encargadas de su
glaboracion y su difusion es limitada.

Para implementar el ordenamiento ferritorial, los lideres del estado pueden plantear a los ciudadanos dos
alfernativas:
1. Mantener la situacion coma se encuentra y exponer a los habitantes a los mismos riesgos que se
manifestaron en las inundaciones de 1999 y 2007
2.Pensar en el largo plazo y minimizar los dafios al alejar a la poblacion de las zonas que se han delineado

con riesgo de ser afectada por inundaciones.
Este comportamiento ha ocasionado el descano-

cimienfo de la sociedad e inclusive la confusion de
algunas auforidades sobre los pasos que se estan

Tabla 32: Estrategias para un enfoque de adaptacion ante el problema de las inundaciones siguiendo para profeger ala poblcion. En generl, la
restriccion de informacion dificulta la parficipacion

Estrategia ’ Opcion y opinidn de varios sectores de la sociedad cuyos

intereses estan siendo afectados.

Algunas de las estrafegias y opciones que pueden planfearse son las expuestas en la tabla 32.

La consecuencia de esta situacion es rela-
fivamente simple. Al limitarse la comunicacion, la
responsabilidad del manejo de las decisiones recae

E Ginicamente en aquellas personas que foman las
decisiones. En el caso de Tabasco, las autoridades en
fodos los niveles son las enfidades a las que se les

_ puede atribuir las fallas y las consecuencias de los
sistemas de prevencion de los fendmenos hidrome-
feorolagicos que se han disenado e implementado a
fraves de los anos.

Fuente. Aspectos saciales y participacion de los inferesadas en la gestion infegrada de crecidas

7 Datos de entrevista con la Direccion General de Desarrollo Terrifarial, Secretaria de Desarrollo Sacial



El manejo de inundaciones debe ser un proceso participativo multisectorial porque existen puntos de vista
particulares sobre las necesidades de la comunidad.
Entre éstos mencionamos a:%

- Secretarias y organismos estatales

- Comunidades afectadas por las inundaciones

- Instituciones cienfificas

- Organizaciones no gubernamentales registradas
- Organizaciones mulfilaterales

- El sector privado

Con esta recomendacion, no se sugiere que foda la poblacion de Tabasco participe en la elaboracion de los planes
contra inundaciones ya que esta manera de actuar seria lenfa y llegar a un consenso podria resultar arduo.

No abstante, debe de existir una solucion infermedio y a continuacion presentamos maneras en las que la
sociedad puede participar:

Tabla 33: Participacion de la sociedad

Fuente: Aspectos saciales y participacion de los interesados en la gestion infegrada de crecidas

Escenarios para Tabasco

En un mundo donde el clima es incierto y la nafuraleza impredecible, no existe método para garantizar la protec-
cion fotal contra inundaciones. Bl andlisis de la actualidad de Tabasco nos indica que el Plan Hidrico Infegral de
Tabasco puede ser una solucion al problema de inundaciones. Para que tal cosa suceda, existen dos escenarios
para el futuro del estado.

El primero es uno posifivo, en ésfe:
- Laimplementacion del nuevo Plan Hidrico Infegral de Tabasco sera todo un éxifo porque las medidas de
adaptacion no estarian sujetas a intereses partidistas, polificos o particulares.
- A pesar del constante riesgo que sufre la region, el gobierno se tomara el tiempo que fuese necesario
para estudiar exhaustivamente la combinacion de medidas de resistencia y adaptacion que puedan traer
los mayares beneficios a la poblacion.
- Las obras de resistencia que se construyan seran relevantes para la prateccion de la poblacion y se
encontrard la manera de que los calendarios de construccion que fueron establecido se respetaran desde
un principic.

%0 P33, Aspactos saciales y participacion de los interesados en la gestion infegrada de crecidas

Las condiciones requeridas para que este esce-
nario se realice son: que las autoridades muestren la
flexibilidad y el liderazgo requerido para implementar
aguellas iniciativas requeridas para minimizar los
riesgos a la poblacion e incrementar su seguridad:;
incrementar la calidad de las inversiones que hace la
sociedad en si misma:; y finalmente, implementar un
enfoque mulfisectorial que permita la parficipacion de
la sociedad en los procesos de foma de decisiones.

El segundo escenario es negativo y vislumbramos
Su existencia de fres maneras:

- Que el Plan de Acciones Urgentes y el Plan

de Acciones Inmediatas se ferminen en su
fotalidad y que las Acciones y Esfudios a
Mediano Plazo del Plan Hidrico Integral de
Tabasco queden indefinidamente en proceso de
implementarse.

- Que el Plan de Acciones Urgentes y el Plan

de Acciones Inmediatas se terminen en su
fotalidad. Sin embargo. las Acciones y Esfudios
a Mediano Plazo del Plan Hidrico Integral de
Tabasco recomiendan la construccion de obras
y la implementacion de medidas que no son
relevantes para la profeccion de la poblacion e
incrementan la vulnerabilidad a las inundaciones
en el futuro.

- Al concluirse las acciones de mediana y largo
plazo, se concluye que el Plan de Acciones
Urgentes y el Plan de Acciones Inmediatas

sg realizaron de forma apresurada y que las
obras que éstas incluyen no proveen la utilidad
requerida por la sociedad para protegerse de
los fenomenos hidrometeorologicos.

Considerando las experiencias del pasado, los
escenarios negativos sucederan unicamente si los
tabasquefios lo permiten. La falta de conocimiento
sobre las medidas disefiadas para su proteccion
provoca que los ciudadanos se mantengan al margen
Yy N0 puedan recurrir a sus autoridades.




Sin embargo, la poblacion de Tabasco y las empresas que ahi operan, también son responsables de la reali-
dad del estado. Ambos grupos. participan en acciones que incrementan los riesgos de inundacion. Como parte de
una vision multisectorial, los ciudadanos, las autoridades y el sector privado tienen la responsabilidad de velar por
los intereses de la sociedad. Esto significa que ninguna de las partes puede darse el lujo de obviar las consecuen-
cias de sus actividades en el medio ambiente.

La mejor manera de mitigar los escenarios
negativos y promover los positivos, es que
la poblacion de Tabasco esté informada
adecuadamente y que utilice foda Ia
informacion a su disposicion para promover
Su propia proteccion.



ANEX0S

& Coma referencia. el Rio Brava tiene un érea de 870,000 km.

Casos de estudio: Fendmenos hidrometeoroldgicos alrededor
del mundo

Para confrastar la experiencia de Tabasco con la de otras zonas que se ven afectadas por situaciones de inunda-
ciones similares, en esta seccion expondremas algunos casos de estudio. En éstos, se describiré la problemética
de un lugar en particular y los pasos que se fomaron para resolver y evifar futuras catastrofes.

Estos casos de estudio provienen del Programa Asociado de Gestion de Crecientes de la Organizacion
Metearolagica Mundial y de un estudio por la RAND Corporation.

China - Inundacion del Yangtze
Con una pablacion de 13 mil millones de personas, China cuenta con el tercer rio mas grande del mundo, el

Yangtzé. Ademas de éste, el pais es el hogar de aproximadamente 50,000 rios con un area de por lo menos 100
km2. 1500 de éstos tienen un rea minima de 1000 km2 8

N

Macau

'Hainan

Dao

En la actualidad. el agresivo crecimiento de la economia ha cancentrado a un 50% de la poblacion y 2/3 de la
actividad agricola e industrial a un espacio expuesto a inundaciones equivalente al 8% del terriforio. Considerando
esto, no es sorprendente que exista un constante enfrentamiento a dafios econdmicos y sociales causados por
inundaciones.




Las experiencias de los efectos de estos fendmenos se han documentado extensivamente. De acuerdo a
datos historicos que se remontan al 206 antes de cristo® el pais ha experimentado 1092 grandes inundaciones.
Esta cifra es el equivalente a un evento por cada dos afios.

Entre las inundaciones més destacadas. se encuentra la del rio Yangtzé de 1998. Provocada por una serie de
eventos climéticos entre junio y agosto, fuvo como consecuencia la muerte de 1562, 21.2 millones de hectéreas
quedaron bajo el agua y se sufrieron perdidas econdmicas de aproximadamente 205 mil millones de dolares.

Previo a la inundacion, el gobierno chino habia fomado medidas importantes para incrementar la proteccion
de la poblacion. Entre éstas se menciona la implementacion de la primera ley de prevencion de inundaciones el
primero de enero de 1998. A través de este instrumento se aclararon las responsabilidades de las autoridades
nacionales y locales en términos de prevencion y se establecio una linea de comando en caso de un desastre.

Debido a esta reorganizacion, la capacidad de la autoridad para prevenir danos fue substancial. El uso de tec-
nologia habilitd el prondstica temprano de las inundaciones y esta informacion fue utilizada para enviar equipos de
especialistas cuya labor era investigar el estado de las medidas contra inundaciones existentes en las regiones
que se verian afectadas.

El reporte de estos equipos indicd la necesidad de reevaluar y reparar esfructuras.

La respuesta del gobierno fue de financiar
la reparacion y renovacion de las obras
necesarias (bordos, presas y embalses).

Por ofro lado, el equipo y el persanal necesario para operaciones de auxilio y rescate se encontraban en
niveles ptimos. y se nombrd a un alfo funcionario del gobierno para que se encargara especificamente en las
inundaciones del Yangize.

Tras la inundacian de 1398, el gobierna chino se dio cuenta que Ia ufilizacion de un enfoque de resistencia no
era 6ptimo para la seguridad del pueblo. Por esta razon, a partir de la inundacion del Yangtzé, se establecio que la
seguridad anfe inundaciones dependia de un enfoque de adaptacion a las inundaciones. Con esto en mente. se
creo una politica basada en ocho puntos para evitar los efectos de fufuros desastres:

1. Creacion de boques en éreas propensas a los deslizamientos de lodo.
2 Transformacion de zonas agricolas en bosques.

3. Destruccion de algunos bordos para crear reas de embalse.

4 Gonvertir zonas agricolas propensas de inundacion en embalses.

b. Utilizar frabajadores despedidos para labares de reconstruccion.
B.Mover pablaciones en riesgo a nuevas localidades.

7 Reforzar bordos clave.

8. Profundizar a los rios.

Entre las acciones no estructurales que se fomaron, la més importante fue el movimiento de los habitantes
de zonas de riesgo. Para esto, se cred una palitica en donde se establecid que la recuperacion de las zonas afec-
fadas fras una inundacion no debe basarse simplemente en la reconstruccion del lugar a un estado similar al que
existia previo del desastre; en cambio, se debe pensar en incrementar el nivel de vida de la poblacian mediante
mayores medidas de seguridad.

% Afio 206 antes de Cristo

Con base a esta polifica, el gobierno invirtio 1.22
mil millones de ddlares en mover poblaciones que se
encontraban en lugares de alto riesgo (orillas. islas
y lugares en donde su profeccion requeria medidas
gstructurales que afectarian el curso del rio). El incen-
fivo para este movimiento fue la creacion de dos cla-
ses de remuneraciones (basadas en financiamientos,
exenciones de impuestos y transferencias de directas
de dinero) para los afectados por los desastres.

La primera clase de remuneracion era para las
familias que decidian quedarse en lugares de riesgo.
La segunda clase. mucha mayor que la primera, se
destino a familias dispuestas a mudarse Y. con esfe
fin. se les oforgaba suficientes fondos como para
construir una casa de 74 me en un localidad segura
designada por el gobierno.

Las personas que decidieron mudarse fueron
infegradas a diversos pueblos que fueron reforzados
para sostener un incremento de poblacion (mayores
escuelas y hospitales). Aquellas familias que tuviesen
ferrenos agricolas en lugares considerados de alto
riesgo. fueron mudados a un méximo de cinco kiléme-
1ros de su propiedad para que pudiesen continuar su
actividad.

Adicionalmente, el gobierno chino tomé medidas
para la creacion de zonas de embalse que permitieran
controlar la fluctuacion del rio Yangtzé. Para esto, se
utilizé la mayor parte de los 28490 Km2 de propiedad
agricola inundada debido a danos causados en 2,000
bordos y que dejaron a 2,53 millones de personas sin
hogar.

EE.UU. - Inundacion del Mississippi

El rio Mississippi es el cuarto mas largo del mundo

y pasa por dos paises: Ganadé y Estados Unidos.
Ademas del tamario, su importancia radica en que
cruza gran parte de los Estados Unidos y su extension
permite que 31 Estados del pais estén conectados.

A traves de los afos, esta infercanexion ha
sido un factor para la fundacion de varias ciudades
imporfantes como Nugva Orleans, Minneapalis y St.
Paul. Desgraciadamente, el crecimiento de estas
poblaciones forzo a las autoridades, tanto locales



como federales, a profeger estas zonas contra los
darios que pudiesen ocasionar las inundaciones
ciclicas del rio.

Durante muchos afos. de 1840 a 1927 el
gobierna se enfoco estrictamente en una polifica de
resistencia mediante la construccion de bordos. El
sentido de seguridad que dieron los bordos, propicio
la construccion y el desarrollo de infragstructura en
estos ferrenos.

En 1827 una inundacion que causd 248 muertes,
debido a la falla en este sistema. mativd a que las
autoridades consideraran medidas de adaptacion.

Algunas de las primeras que se implementaron
inmediatamente fueron la relocalizacion de un pueblo
y la creacion de zonas de refugio naturales que
servirian como embalses para contener el exceso de
agua provocado por el rio. A pesar de esto, durante
las decadas siguientes, la construccion de bordos
mantuva su profagonisma como la defensa principal
contra inundaciones.

El sistema de bordos se puso a prueba de nuevo
con la inundacian de 1993. Entre junio y agosto de ese
ano, nueve estadas sufrieron dafios extensos. Aproxi-
madamente 75 pueblos y millones de hectareas se
encontraban debajo de agua, 50 personas murieron y
los dafios tofales se estimaron entre los 16 y 20 mil
millones de dolares.

Para prevenir el desastre, se tomaron varias
medidas. Entre éstas, las comunidades en las zonas
afectadas confaban con estrategias para combatir el
incremento en el nivel del agua (se utiizaron bolsas
de arena para profeger hogares e incrementar el nivel
de los bordos). Asimismo, las autoridades locales
y federales se unieron a voluntarios para arganizar
la evacuacion de personas. Los periodicos locales
anunciaron las direcciones de los refugios femporales,
asi como 10 servicios grafuitos que estos proveerian.

Al terminar la emergencia, el gobierno federal vio
necesario incrementar el enfoque de adaptacion al
crear estrategias que disminuyeran el numero de per-
sonas trabajando y viviendo en zonas de alfo riesgo.

% Territorio de Puebla = 84, 290 km: territoria de Holanda = 83,888 km2

Con este fin, se implementaron varios programas cuyos objetivos y resultados estaban en desacuerdo.

Una de estos programas, ejecutado por varias agencias federales, busca que los habitantes de ciertas
poblaciones con un alfo riesgo vendieran sus hogares voluntariamente al gobierno para mudarse a una zona
més segura. Par ofro lado, el cuerpo de ingenieros del ejército propuso al congreso. Y logra la aprobacion, de la
reconsiruccion e incrementa de altura de los bordos dariados.

Otro programa relevante para la proteccion de la poblacion es el segura nacional contra inundaciones.
Desgraciadamente, la poblacion que se encuentra en zonas de riesgo no cuenta can incentivas para comprar
dicha seguro debido a que se han acostumbrado a que el gobierno federal provea fondos de ayuda econdmicos
a fodos los residentes de una zona afectada. Esta ayuda economica se da sin importar si un hogar se encuentra
cubierto por dicho seguro.

La falta de rigor en implementar mayares medidas de adaptacion ha repercutido en los dafios ocasionados
por futuros desastres. El mayor de éstos ha sido el del huracén Katrina de 2005.

Reino de los Paises Bajos - Inundacion de Zeeland

Conacido como Holanda, el Reino de los Paises Bajos se encuentra en Europa occidental. Es un pais pequeno
(comparable en tamario a Pugbla)®® en el que viven 166 millones de personas. Su territorio es bastante particular
ya que cuenta con una extensa frontera con el mar Atldnfico y una parte importante de éste se encuentra debajo
del nivel del mar.

Overflakkee

Schouwen

Walcheren
()

Roosendaal
(@]

oBergen




Al'combinar la limitante de espacio, una pablacion numerasa y la vulnerabilidad ante el agua, la historia del
pais muestra que la existencia holandesa literalmente ha dependido de su habilidad para encontrar las herra-
mientas que eviten inundaciones. La solucion que durante siglos los ha hecho famosos. y permifido su desarrallo
econamico, ha sido la utilizacion del enfoque de la resistencia mediante la construccion masiva de bordos que
permiten “robarlg” territorio al mar.

A mediados del siglo XX, un evento de inundacian provoco dafios mayores a los vislumbrados por las
autoridades y la creacion de un plan de 50 afios que reforzaria la proteccion de la poblacion contra desastres.
Una cansecuencia secundaria de este esfuerzo fue el permitir al pais el repensar su enfoque de seguridad ante el
comportamiento del agua.

El episodio en cuestion ocurrio el 31 de enero de 1953 en la provincia de Zeeland, encontrada en el medio de
tres deltas compuestos por los rios Rin, Maas y Schelde (ver mapa de la zona). Una marea alta combinada con
fuertes vientos inunda gran parte del ferritario causando 1835 muertes, 72,000 personas fueron evacuadas,
200,000 cabezas de ganado fueron perdidas y la produccion agricola quedo bajo ague.

Antes de que ocurriese fal desastre. varios factores contribuyeron a que las autoridades no anficiparan sus
efectos. Entre éstos, Holanda empezaba a recuperarse de la segunda guerra mundial y las prioridades estaban
centradas en proveerle a la pablacion hogares y comida y no en la fortificacion del sistema de bordos que habia
profegido a la region durante cientos de afios.

Asimismo, la autoridad encargada de los recursos hidricos habia publicado estudios en los afios 30 y 40
que indicaban que los bordos en Zeeland eran demasiado pequerios y requerian ser reforzados. La combinacion
de estas caracteristicas incrementaba la vulnerabilidad de la region a un evento con una tasa de reforno de 300
anos, como el que ocurrio en 1953.

Inmediatamente tras la inundacian, el gobierna forma la Comision Delta. El objetivo de esfe cuerpo era formar
un plan que profegiera a la region contra una inundacion con una tasa de reforno de 4,000 afios. La alta fasa
de reforno se debe a la imposibilidad de considerar otras opciones como pudo haber sido el movimiento de la
poblacion a tierra alta (porque no hay).

Las primeras recomendaciones de la Gomisian se concentraron en incrementar el enfoque de resistencia al
fortificar los bordos, construir compuertas contra formentas y presas

Crear espacios que confengan los excesos de agua
provocados por la marea alfa y las lluvias.

En pocas palabras, se busca implementar un
sistema que va en contra de la logica que habia sido
utilizada durante cientos de afios. La nueva palitica
primera refendria, después mantendria y al final
drenaria cualquier exceso de agua. Por ley,

todas las construcciones
en la region deben

complementar este
sistema y no auxiliar la
transferencia del agua
directamente al mar.

Oficialmente los objetivos de la Comision
Delta se cumplieron cuando el proyecto

terminé en el 199/

Sin embargo, el franscurso del tiempo ha hecho surgir nuevos problemas que no pueden resolverse
mediante un enfoque de resistencia coma lo es el hundimiento de Ia tierra, el incremento del nivel del agua v la
necesidad de profeger las construcciones en lugares debajo del nivel del mar. Con estos desafios en mente, una
nueva comisian concluyd la necesidad de implementar un enfoque de adaptacion que lograré una proteccion de
largo plazo. Tal recomendacion significd que los holandeses tendrian que ceder parte de su territorio al mar para



¢,Qué son los ciclones Extracciones de la presa Malpaso durante la inundacion
tropicales? de 2007

Ciclones Tropicales Agua que sale de la presa Malpaso el 12 de octubre de 2007
Un ciclon es una manifestacion extrema de vienfo que
gira alrededor de un centro. De acuerdo a la velocidad

de los vientos que componen el ciclan, estos fendme- E X T R A c c I U N E S

nos se clasifican de la siguiente manera: ; =
Turbinas ‘ Vertedor ‘ ‘ Total ’ Generacion

- Depresin Tropical: Velocidad de vienfo m
alozpézs'k?:/;”pm st gL ener Qm3/s) V(MiII.mS)‘ Qm3/s) ‘ Vimill.m3) ‘ Qm3/s) V(miII.m3)’ MWH

- Tormenta Tropical: Velocidad de viento entre
los B3 y 118 km/h.

- Huracan: Velocidad de viento mayor a

los 118km/h. Existen cinco categorias para
clasificar a los huracanes. La méxima, categoria
5, contiene vientos mayores a 260 km/hy
mareas mayores a los b5 metros.

Los huracanes, ademéas de provocar vientos
extremos, ocasionan lluvias forrenciales que producen
inundaciones, oleaje infenso y una elevacion impor-
fante del mar

Temporada de Ciclones
Océano Pacifico: Mayo a naviembre.
Océano Atlantico: Junio a naviembre.

Nombres de los fenomenos

Los ciclones fropicales y huracanes son nombrados
para evifar confusiones en la pablacion y en las
auforidades. Una vez que un huracén haya causado
cualquier dafo social o economica, la Organizacion
Metearoldgica Mundial determina si su nombre se
vuelve a utilizar




Agua que sale de Malpaso el 13 de noviembre de 2007

EXTRACCIONES

Turbinas ‘ Vertedor ‘ ‘ Total Generacion

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




Programas del Sistema Nacional de Proteccion Civil

El funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil se divide en cuatro partes:

1. Subprograma de prevencion:
Con el fin de actuar eficazmente ante cualquier desastre natural, el Sistema Nacional de Proteccion Civil fiene
en funcionamiento permanente el subprograma de prevencion. Es en éste donde se definen e idenfifican las
responsabilidades de todos los niveles de gobierno y organismos e instituciones del sector privado y social para
la prevencion de los dafios causados por desastres, impartiendo a la par educacion en este tema®

a. En el subprograma existe un capitulo especificamente determinado para la prevencion de fenome
nos hidrometeorolggicos y en €l participan:

i. Gobiernos municipales y estatales.

ii. El Centro Nacional de Prevencion de Desastres.

iii. La Comision Nacional del Agua.

iv. La Comision Federal de Flectricidad.

v. La Universidad Autonoma de México.

vi. La mayor parte de las Secretarias de Estado, entre otros.

2. Subprograma de auxilio:
Ante la presencia de un fendmena natural, este subprograma es el medio por el que se organizan las autori-
dades para “salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y la planta productiva y a preservar los servicios
publicos y el medio ambiente ayuda a la poblacion” % Las acciones de este subprograma consisten en diez pasos
los cuales no tienen que ser llevados a cabo bajo ningun orden en particular. Estos son:
a. Alertamiento: "._.informar de manera oporfuna, precisa y suficiente a las autoridades responsables
de participar en las acciones de respuesta y a la pablacion sobre la presencia o impacto de un agente
perturbador, con el fin de salvaguardar su integridad. sus bienes, la planta productiva y el medio ambiente
y garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad."®
b. Planes de emergencia: ‘Instrumento orientado a dar una respuesta oportuna, adecuada y coordinada
ante una situacion de emergencia con la finalidad de minimizar los danos en el menor tiempo posible.
Consiste en la planeacion y organizacion de las acciones, personas, servicios y recursos disponibles con
base en el andlisis de riesgos Y la evaluacion de sus consecuencias. ¥
c. Coordinacion de la emergencia: “Consiste en el establecimiento de sistemas y mecanismos para la
adecuada coordinacion de las dependencias, entidades, organismos, Sectores y recursos que intervienen
en las acciones de afencion durante una sifuacion de emergencia o desastre.®
d. Evaluacion de dafios: " evaluar y cuantificar los dafos producidos por un fendmena perturbador para
deferminar la dimension fisica y social de las afectaciones, la esfimacion de la pérdida de vidas humanas y
bienes, las necesidades que deben safisfacerse y la determinacion de posibles y nugvos riesgos. ™
e. Seguridad: "Acciones de profeccion a la poblacion contra riesgos de cualquier tipo, susceptibles de
afectar la vida, la paz social y bienes materiales en una situacion de emergencia o desastre."®
f. Busqueda, salvamento y asistencia: ‘Busqueda accion o efecto de localizar a personas reportadas como
extraviadas o perdidas; Salvamento accion o efecto de salvar o salvaguardar a la poblacion que se ubique
en zonas catalogadas de alto riesgo para su fraslado a zonas o lugares que garanticen su seguridad ante
un peligro; Asistencia conjunto de acciones de ayuda que se presta a la pablacion de caracter meédico,
juridico, social o beneficencia.™

% Manual de organizacion y operacion del Sistema Nacional de Prateccion Civil. P 43
% Ibid. P 85. % Ibid. P 85. ¥ Ibid. P 90. % Ibid. P 98. ® Ibid. P 109.  Ibid. P 114.% Ibid. P 117 % Ibid. P 122. * Ibid. P 126. ** Ibid. P 130.

g. Servicios estratégicos, equipamiento y
bienes: "...atender los dafios causados por

un fendmeno perturbador a los bienes de la
colectividad, de importancia decisiva para

su sosten y desarrollo; y rearganizar los
servicios, ofreciendo en su caso alfernativas
de prestacion.

h. Salud: "Acciones orientadas a proporcionar
los servicios medicos necesarios que permitan
salvar vidas. prevenir enfermedades y evitar
epidemias ante una emergencia o desastre."®
i. Aprovisionamiento y comunicacion social de
emergencia: “Accion orientada a suministrar
viveres, agua, medicamentos, material de
abrigo y ofros elementos necesarios para

la poblacion afectada y aquella localizada en
refugios temporales.

3.Subprograma de recuperacion:
Despues de ocurrido un desastre en la comunidad,
el Sistema Nacional de Proteccion Givil pone en
funcionamiento este programa para facilitar la
fransicion entre el desastre natural y el regreso a la
vida catidiana.

Este programa, al igual que el subprograma
de prevencion, la coordinacion con varias agencias,
incluyendo a Secretarias de Estado y organizaciones
de la sociedad civil (espscialmente en términos
de inundaciones), es importante ya que se busca
prevenir futuros desastres mediante la construccion
de infragstructura y crear medidas educativas que
incrementen la capacidad de proteccion a la poblacion.

4 Instrumentos financieros:
£l Sistemna Nacional de Prateccion Givil cuenta con
varias maneras para facilitar el pago de las acciones
necesarias para evitar danos en poblaciones y
reconstruir lugares afectados con fondos creados por
el Gobierno Federal.

A continuacion ilustraremos los fondos existen-
fes y el lector podra ver que los primeras dos fienen
la finalidad de prevenir un desastre y los Ultimos dos
son para utilizarse cuando un desastre nafural haya
afectado al pais




Cada uno cuenta con reglas y propositos distintos:

a. Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales: Fue creado especificamente para hacer o que dice
su nombre, prevenir desastres naturales. Su objetivo especifico es “la realizacion de acciones y meca-
nismos... [para] reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los
fenomenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacian, los servicios publicos y el medio ambiente ®
Las acciones que pueden considerarse coma prevencion son:

i. Estudios o proyectos orienfados a la identificacion de riesgo
1. Mejorar el conocimiento de amenazas.
2 Estfudiar el impacto de los desastres.
ii. Acciones para la reduccion del riesgo:
1. Infraestructura para la reduccion de la vulnerabilidad.
2. Reubicacion de la poblacion ubicada en zonas de alto riesgo (asentamientos
regulares).
iii.Fortalecimiento y apoyo a centros regionales de prevencion de desastres.
1.Fomenta de la cultura de la prevencion y autoproteccion

Presupuesto Fiscal para el 2008

300,000,000.00

2.Campafas de comunicacion social.
3 Realizacion de talleres comunitarios

b. Fideicomiso Preventivo: Cuando los estados necesitan realizar urgentemente obras que no fueron
planificadas en su presupuesto pera que son vifales y necesarias este instrumento les permite obtener
TEcUrsas econdmicos.

c. Fondo de Desastres Naturales: Una vez que ha llegado un desastre natural a un lugar, el dinero que se
encuentra en este fondo es para darle atencion a los dafios que superen las capacidades de afencion y
respuesta de las autoridades locales. Este apayo no es inmediato y considera un framite de algunos dias.

Presupuesto Fiscal para el 2008

150,000,000.00

Fondo Revolvente: Esfe instrumento es independiente del Fondo de Desastres Nafurales y para tener acceso,
un esfado debe declarar que existe una emergencia en cuanto a la vida, salud y alimentacion de las personas de
esta zona. Los recursos de este Fondo brindan apoyo inmediato.

% bid. P 20



Alternativas del Plan Integral Contra Inundaciones

Detalle de las obras incluidas en cada uno de los planes propuestos en el Plan Integral Contra Inundaciones ®

Nombre de la obra

.‘ Inversion total por tamaiio del proyecto ‘m 984.06 1278.80 1735.88

% Esta grafica se puede encontrar en el documento: Evaluacion Socioecandmica a nivel factibiidad




Calendario de actividades del Plan de Acciones Urgentes

millones de pesos de 2008

Acciones urgentes | Entidad responsable | Inicio Término Recursos fiscales

Fuente: Presentacion del Ing. José Luegue Tamargo, “Plan Hidrico Inegral de Tabasco®



Calendario de actividades del Plan de Acciones Inmediatas

Plan de accion inmediata Entidad responsable

Inicio

Término

Recursos fiscales*
millones de pesos de 2008

Fuente: Presentacion del Ing. José Luegue Tamargo, “Plan Hidrico Integral de Tabasca™ *Cifras estimadas




Calendario de actividades tentativo de los Estudios y Acciones
de Mediano Plazo

Plan de accion inmediata Entidad responsable Inicio | Término Recursos fiscales
millones de pesos de 2008

Fuente: Presentacion del Ing. José Luegue Tamarga. “Plan Hidrico Integral de Tabasco’. Comision Nacional del Agua® CONAGUA daré criterios, lineamientos y recomendaciones y las obras las realizard SCT y Gobierno del Estado.

¥ En funcion del resultado de los Estudios
% Ibidem.
% Podra variar con base al resultado de los Estudios




Consecuencias de la construccion de propiedad en zona de
inundacion
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GLOSARIO

"% Diccionario de “Ecole des Mines de Paris”

" Guia Técnica para la Implementacidn del Programa Invernal
1% Guia Técnica para la Implementacian del Programa Invernal
% Pl indices de Marginacion.

En orden de aparicion

Los fendmenos hidrometeorolégicos son aquellos eventos o desastres naturales que se originan en la afmosfe-
ray que estan relacionados al agua. Un ejemplo de estos son los huracanes.

El término recursas hidricos. hace referencia a todo lo que se puede relacionar al fendmeno del agua en la
naturaleza!®

Un frente frio representa el movimiento de aire frio que causa una disminucion en temperatura y lluvias”

Ciclones Tropicales: “Un cicldn es una manifestacion extrema de viento que gira alrededor de un centra”. De
acuerdo a la velocidad de los vientos que compaonen el cicldn, los fendmenos se clasifican de la siguiente
manera:

- Depresion Tropical: Velocidad de viento es menor a los 63 km/h.

- Tormenta Tropical: Velocidad de viento es entre 64 y 118 km/h.

- Huracén: Velocidad de viento mayor a los 118km/h. Existen cinco categorias para
clasificar a los huracanes. La méxima, categoria 5. confiene vientos mayores a 249 km/h
y mareas de tormenta mayores a los 5.5 mefros.

El término recursas hidricos. hace referencia a todo lo que se puede relacionar al fendmeno del agua en la
naturaleza.

Un frente frio representa el movimiento de aire frio que causa una disminucion en temperatura y lluvias!®

Fl indice de marginacion del Consgjo Nacional de Poblacion es un conjunto de datos que compara las carencias
de la poblacion de cada estado en cuanto a educacion, vivienda, percepcion de ingresos y otros factores”

Los asentamientos irregulares es el término utilizado para referirse a las personas que viven en lugares en
donde es ilegal vivir o que na son de su propiedad.

Las politicas publicas son el conjunto de iniciativas, acuerdos y normas implementadas por un gobierno para
resolver un problema que afecta a la sociedad.

Corriente de pensamiento de la Resistencia: Requiere la construccion de estructuras que impiden o cambian el
paso, camino o recorrido natural del agua.

Corriente de pensamiento de la Adaptacion: Es la combinacion del méfodo de resistencia con ofras medidas que
permiften que el agua mantenga su compor famiento nafural, forzando a la poblacion a que ajuste su forma de
vida bajo estas condiciones.

El producto interno bruto es la suma de toda la actividad comercial que ocurre en un lugar en particular®

Un vertedero es una compuerta dentro de una presa que fiene como Unica funcidn el permitir la salida del agua
ininterrumpidamente.

"% http.//www bancomundial org/datos/panorama_metodologia_definiciones_cuentasnacionales.htmi



Nivel de Aguas Maximas de Operacion: Representa la cantidad méxima de agua que puede recibir una presa para
producir energia hidroeléctrica.

Nivel de Aguas Maximas Extraordinarias: Cantidad maxima de agua que puede estar en una presa. Este nivel se
encuentra por encima del limite llamado el Nivel de Aguas Méximas de Operacion y una vez que se sobrepasa, la
presa puede romperse y ocasionar dafos inimaginables a sus alrededores.

La tasa de retorno es el nivel de proteccion que da una estructura sila comparamos con la probabilidad de que
ocurra un fendmeno meteoroldgico™™ Por ejemplo, las presas que estan en el Grijalva se construyen con una tasa
de retorno de 10,000 afos. por lo que pueden resistir un evento que fiene la posibilidad de ocurrir una vez cada
10,000 afios™®

La manera més fécil de definir una presa es describiéndola como la construccion de una pared en medio de una
corriente que se ufiliza para confener agua.

La energia hidroeléctrica es la energia que se produce utilizando la corriente del agua.

Los bordos son paredes, que pueden estar hechas de concreto, bolsas de arena o tierra, que crean una barrera
artificial en las orillas de un rfo, que sirven para incrementar la cantidad de agua que puede fluir en una corriente

Un Analisis de Costo - Beneficio compara los costos y beneficios de un proyecto en el futura para permitir fomar
una decision en el presente.

Canales y drenes: Son ducfos u excavaciones en la fierra que permiten transporfar agua a traves de cierta
distancia.

Estructuras de control: Obra que tienen como abjefivo el controlar dos factores de una corriente de agua: la can-
fidad y velocidad que pasa por una seccion de rio. El ordenamiento territorial es la accion por la que el gobierno
divide el uso de Ia tierra.

% £l termino tasa de retorno ha sido utilizado por los especialistas entrevistadas para esta investigacion
% Esta cifra fue confirmada por las autoridades de la oficina de Coordinacion de Generacion Hidroeléctrica de la CFE
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