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INTRODUCCIÓN 
 
El presente documento presenta la sistematización de información de las intervenciones 
de política pública consideradas como relevantes para el desarrollo de la juventud en 
México. Ésta, responde a la necesidad de identificar fortalezas, oportunidades, 
debilidades y amenazas de las políticas públicas para la juventud en México, así como de 
proporcionar información general sobre cada una de éstas. De la misma forma, busca ser 
una herramienta para el análisis no sólo de cada política en sí misma, sino de las políticas 
para la juventud en su conjunto. 
 
Para lograr lo anterior, se hizo una lista (presentada en el Entregable 4), de aquellas 
intervenciones consideradas como relevantes para el desarrollo de las y los jóvenes en 
México. Para considerar una intervención como tal, se estableció que éstas debían haber 
sido diseñadas teniendo en mente los derechos, el bienestar y el desarrollo de las y los 
jóvenes mexicanos. De la misma forma, y para efectos de la evaluación que concierne 
este proyecto, la disponibilidad de información oficial sobre cada una de las 
intervenciones a analizar, fue determinante.  
 
La selección de las intervenciones presentadas en la lista, se basó en el cumplimiento del 
ñcriterio de inclusi·nò. Dicho criterio define qué tanto la política pública fue diseñada para 
promover los derechos, el bienestar y/o el desarrollo de la juventud mexicana. Así, para 
ser considerada como relevante para el desarrollo de la juventud en México, las 
intervenciones (de manera individual) tienen que cumplir con al menos uno de los 
siguientes rubros:  
 

a. Específico total. El objetivo, fin o propósito general de la intervención prevé la 
promoción directa del cumplimiento de los derechos de las y los jóvenes. 

 
Ejemplo: El Programa Oportunidades apoya a las familias pobres con un 
paquete básico de salud, apoyos alimentarios y nutricionales, y becas que 
permiten desarrollar las capacidades básicas de los niños y jóvenes en 
materia de salud, educación y nutrición, y por tanto escapar de un círculo 
de pobreza. 

 
b. Específico Parcial. Alguno(s) de lo(s) objetivo(s) específico(s) o beneficio(s) de la 

intervención prevén la promoción del cumplimiento de los derechos de las y los 
jóvenes y/o fueron determinados o diseñados teniendo en mente el bienestar y las 
necesidades de las y los jóvenes. 
 

Ejemplo: La Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad (que derivó en el 
Acuerdo Nacional por la Salud Alimentaria). Éste tiene un componente que 
busca detener entre la población de cinco a 19 años de edad (niños, 
adolescentes y jóvenes), el avance acelerado de la prevalencia de 
sobrepeso y obesidad, y desacelerar el crecimiento en los adultos. El 
Gobierno Federal decidió destinar recursos  a esta acción después de que 
las cifras posicionaron a México en primer lugar mundial en cuanto al 
número de personas con sobrepeso u obesidad. 
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c. Agéntico. Los objetivos de la intervención corresponden a la promoción del 
fortalecimiento de capacidades de las y los agentes de las y los jóvenes; tales 
como personal docente, padres y madres y personal de salud. 
 

Ejemplo: El Programa del Sistema Nacional de Formación Continua y 
Superación Profesional de Maestros de Educación Básica en Servicio 
(S127) financia la capacitación de maestros que se encargan de brindar el 
servicio de educación primaria y secundaria. Por lo tanto, fortalece las 
capacidades de agentes que promueven de forma directa el desarrollo de 
las y los jóvenes. 

 
Una vez establecida esta lista (con aquellas intervenciones que cumplen el criterio de 
inclusión), se realizaron fichas técnicas para cada una de ellas. Las intervenciones 
seleccionadas fueron sometidas a una revisión bibliográfica, con el objetivo de asegurar 
que existiera un mínimo de información oficial sobre éstas. Específicamente, se buscó 
que contaran con lo siguiente: 
 

a. Aparezcan el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) 2011; 
b. Cuenten con reglas de operación (o documento equivalente) y; 
c. Cuenten con evaluaciones. 

 
Fundación IDEA, sin embargo, encontró que muchas intervenciones que cumplían con el 
criterio de inclusión, no necesariamente cumplían con las condiciones establecidas en 
cuanto a disponibilidad de información. Por lo anterior, y de forma que se incluyeran como 
parte de este proyecto las m§s intervenciones posibles, se estableci· el ñcriterio de 
disponibilidad de informaci·nò. Bajo ®ste, las intervenciones se clasificaron según la 
información pública disponible para cada una de éstas, de la siguiente manera: 
 

a. Programas Operativos. Son intervenciones operativas y que cumplen con las tres 
condiciones del criterio de disponibilidad de información. Las fichas de los 
programas operativos, incorporan información oficial del programa (objetivos, 
población objetivo, apoyos, operación, historia, presupuesto), principales 
resultados de evaluaciones y un análisis FODA (fortalezas, oportunidades, 
debilidades, amenazas).  
 

Ejemplo: El Programa Escuelas de Calidad es una política federal que 
cumple con el criterio de inclusi·n ñEspec²fico Totalò, dado que su objetivo 
general es mejorar el logro educativo de las y los alumnos (jóvenes) de 
escuelas públicas de educación básica beneficiarias del programa. De la 
misma forma, éste cuenta con Reglas de Operación, Evaluaciones de 
Desempeño de CONEVAL y tiene un presupuesto asignado en el PEF 
2011. 

 
b. Fondos. Son aquellas intervenciones que cumplen con alguno de los criterios de 
inclusi·n pero que no son operativos, sino que constituyen ñbolsasò de recursos. 
En la mayoría de los casos, los fondos cuentan con un presupuesto establecido, y 
han sido evaluados. Para cada uno de éstos, se realizaron fichas técnicas que 
incorporan la información disponible.  
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Ejemplo: El Fondo para el Fortalecimiento a la calidad de las Escuelas 
Normales cumple con el criterio de inclusi·n ñAg®nticoò, ya que tiene como 
objetivo implementar estrategias de actualización del personal docente en 
Escuelas Públicas Normales, que atienden a población joven. Dicho fondo, 
cuenta con un presupuesto asignado en el PEF 2011 y con evaluaciones 
de desempeño. 

 
c. Iniciativas o campañas. Son intervenciones que cumplen con alguno de los 

criterios de inclusión, pero no necesariamente cuentan con un presupuesto 
establecido, con reglas de operación, ni con evaluaciones. Las fichas técnicas de 
las iniciativas o campañas incorporan la información disponible para cada una.  
 

Ejemplo: ñConciencia 0 a 100, Cero riesgo, 100% Vidaò es una campa¶a 
federal ejecutada por el IMJUVE que tiene como objetivo informar y 
prevenir conductas de riesgo, adicciones y accidentes automovilísticos 
derivados del uso y abuso de alcohol y otras drogas. Esta intervención, si 
bien cumple con el criterio de inclusi·n ñEspec²fico Totalò, ya que fue 
diseñado específicamente para la población joven, no cuenta con 
información oficial suficiente para ser considerado un programa.  

 
En total, se realizaron 104 fichas técnicas: 40 de programas operativos, 24 de fondos y 40 
de iniciativas o campañas. Se presentan en este documento según el tema que abordan. 
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Derecho Tema Subtema Intervención de Política Pública Criterio de 
inclusión 

Tipo de 
intervención 

Dependencia 

Derecho a la 
supervivencia 

Salud 
 

 

Seguridad alimentaria Programa de Apoyo Alimentario (PAL) Específico Parcial Programa SEDESOL 

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria 
(EIASA), Programa de Desayunos Escolares 

Específico Parcial Iniciativa DIF 

Obesidad, sobrepeso y 
diabetes 

Programa Activación Física en el Contexto Escolar 
(PNAFE) 

Específico Parcial Programa  Secretaría de Salud/ SEP/ 
CONADE  

Vamos por un millón de kilos  Específico Parcial Campaña IMSS 

Programa Prevención contra la Obesidad (PPO) Agéntico Iniciativa Secretaría de Salud 

Adicciones Campaña de Información Nueva Vida, Centros 
Nueva Vida 

Específico Total y 
agéntico 

Campaña Secretaría de Salud / 
SEDESOL / CONADIC 

Programa  de Prevención y Atención contra las 
Adicciones 

Específico Total Iniciativa Secretaría de Salud / 
CONADIC 

Centros de Integración Juvenil Específico Total Fondo Secretaría de Salud 

Mortalidad juvenil  Conciencia 0 a 100, Cero Riesgo, 100% Vida Específico Total Campaña IMJUVE 

Afiliación y uso de 
servicios de salud 

Seguro Popular Específico Parcial Programa Secretaría de Salud / CNPSS 

Caravanas de la Salud (PCS) Específico Parcial Programa Secretaría de Salud 

Programa IMSS-Oportunidades, Componente de 
Salud 

Específico Parcial Programa IMSS 

Salud sexual y 
reproductiva  
  

Servicios de Información Sexual para Jóvenes Específico Total  Iniciativa ISSSTE 

Planificación Familiar y Anticoncepción Específico Parcial  Iniciativa Secretaría de Salud 

Programa de Salud Sexual y Reproductiva para 
Adolescentes 

Específico Total y 
Agéntico 

Iniciativa Secretaría de Salud 

Salud Reproductiva Específico Total Iniciativa Secretaría de Salud 

Prevención y atención del VIH/Sida y otras ITS Específico Parcial Programa Secretaría de Salud 

Salud materna  Estrategia Embarazo Saludable, Seguro Médico para 
una Nueva Generación 

Específico Parcial Iniciativa Secretaría de Salud / CNPSS 

Arranque Parejo en la Vida Específico Parcial Iniciativa Secretaría de Salud 

Generales Salud Atención Curativa Eficiente Específico Parcial Programa IMSS 

Niños, Niñas y Adolescentes en Situación de 
Violencia  

Agéntico Iniciativa ISSSTE 

Programa de Atención a la Salud de la Adolescencia; 
componentes ς GAPS   

Específico Total y 
Agéntico 

Iniciativa Secretaría de Salud 

Programa Escuela y Salud Específico Total Iniciativa Secretaría de Salud / SEP 

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la 
Adolescencia (CNSIA) 

Específico Total Fondo Secretaría de Salud 

Vivienda y su 
Infraestructura 

Vivienda      

Crédito para la 
vivienda 

    

Derecho a la 
protección  

Discriminación 
 

Discriminación Difusión de información. Atención. Educación y 
capacitación.  

Específico Parcial  Iniciativa CONAPRED 

INTERVENCIONES RELEVANTES PARA EL DESARROLLO DE LA JUVENTUD EN MÉXICO 
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Discapacidad  Programas de Atención a Personas con 
Discapacidad 

Específico Parcial Programa Secretaría de Salud 

Migración Interna Programa de Atención a Jornaleros Agrícolas Específico Parcial Programa SEDESOL 

Programa de Educación Básica para Niños y Niñas 
de Familias Jornaleras Agrícolas Migrantes 
(PRONIM) 

Específico Total Programa SEP 

Internacional Programa Binacional de Educación Migrante Específico Total y 
Agéntico 

Iniciativa INM 

Seguridad Legal 
 
 

Legislación sobre 
jóvenes 

    

Seguridad y Justicia      

Derecho al 
desarrollo  

Deportes, 
cultura y 
recreación  

Deportes, cultura y 
recreación 

Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento  Específico Total y 
Agéntico 

Programa SEP  

Programa Escuela Siempre Abierta a la Comunidad Específico Parcial Programa SEP 

Programa Cultura Física  Específico Parcial Programa SEP  

Programa Jóvenes Creadores Específico Parcial Campaña FONCA 

Educación  
 

Educación básica Programa Escuelas de Calidad Agéntico Programa SEP 

Programa Nacional Escuela Segura  Específico Total Programa SEP 

Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la 
Educación Telesecundaria 

Agéntico Programa SEP 

Programa del Sistema Nacional de Formación 
Continua y Superación Profesional de Maestros de 
Educación Básica en Servicio 

Agéntico Programa SEP 

Programa Nacional de Lectura Agéntico Programa SEP 

Programa Nacional de Inglés en Educación Básica Específico Total y 
Agéntico 

Iniciativa SEP 

Programa para la Mejora del Logro Educativo Agéntico Iniciativa SEP 

Programa Tu Maestro en Línea Específico Total Iniciativa SEP 

Fondo de aportaciones para la Educación Básica y 
Normal (FAEB) 

Específico Total Fondo SEP 

Educación media 
superior 

Programa de Formación Docente de Educación 
Media Superior (PROFORDEMS) 

Agéntico Iniciativa SEP / ANUIES 

Programa de Becas Prepárate Es+ecífico Total Iniciativa SEMS 

Programa de Becas Específico Total Programa SEP 

Becas Impúlsate Específico Total Iniciativa SEP 

Expansión de la oferta educativa en Educación 
Media Superior 

Específico Total Fondo SEP 

Fondo concursable de la inversión en 
infraestructura para Educación Media Superior 

Específico Total Fondo SEP 

Fortalecimiento de la educación media superior en Específico Total Fondo SEP 



 

 
 

 

8 

el Colegio de Bachilleres (COBACH) 

Fortalecimiento de la educación media superior en 
los (CECYTES)  

Específico Total Fondo SEP 

Educación superior Fondos para instituciones de Educación Superior 
(IES) de carácter público en el Orden Federal 

Específico Total  Fondo SEP 

Subsidio Ordinario para Universidades Públicas 
Estatales (UPES) y Universidades Estatales con 
Apoyo Solidario (UPEAS) 

Específico Total  Fondo SEP 

Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM) Específico Total Fondo SEP 

Financiamiento Universitario Específico Total Fondo Nafin 

Programa Beca de Apoyo a la Práctica Intensiva y al 
Servicio Social para Estudiantes de Séptimo y 
Octavo Semestre de Escuelas Normales Públicas 

Específico 
Agéntico 

Programa SEP 

Programa Nacional de Becas y Financiamiento de 
Educación Superior (PRONABES) 

Específico Total Programa SEP 

Programa de Mejoramiento Institucional de las 
Escuelas Normales Públicas 

Agéntico Programa SEP 

Programa de Mejoramiento del Profesorado Agéntico  Programa SEP 

Becas de Manutención para Hijos de Militares en 
Activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas 

Específico Total Iniciativa o 
Campaña 

SEP 

Programa de Estímulos al Desempeño del Personal 
Docente 

Agéntico Iniciativa SEP 

Programa de Apoyo a la Movilidad Universitaria e 
Intercambio Académico 

Específico Total Iniciativa SEP 

Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de 
las UPES por Debajo de la Media Nacional en 
Subsidio por Alumno 

Específico Total Fondo SEP 

Fortalecimiento a la calidad de las Escuelas 
Normales 

Agéntico Fondo SEP 

Subsidio Federal para Centros de Excelencia 
Académica 

Específico Total Fondo SEP 

Fondo concurrente para la Ampliación de la Oferta 
Educativa de los Institutos Tecnológicos 

Específico Total Fondo SEP 

Fondo para la atención de problemas estructurales 
de las UPES 

Específico Total Fondo SEP 

Fondo de Apoyo a la Calidad de las Universidades 
Tecnológicas 

Específico Total Fondo SEP 

Fondo de apoyo para la calidad de los Institutos 
Tecnológicos (descentralizados) 

Específico Total Fondo SEP 

Fondo Concurrente para la Ampliación de la Oferta 
Educativa de los Institutos Tecnológicos 

Específico Total Fondo SEP 
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Fondo para ampliar y diversificar la oferta educativa 
en educación superior 

Agéntico Fondo SEP 

Programa Fondo de Inversión de Universidades 
Públicas Estatales con Evaluación de la ANUIES 
(FIUPEA) 

Específico Total Fondo SEP 

Programa Fondo de Modernización para la 
Educación Superior (FOMES) 

Específico Total Fondo SEP 

Educación posgrado 
 

Becas de Posgrado y Otras Modalidades de Apoyo a 
la Calidad 

Específico Total Programa CONACYT 

Programa de Apoyo para Estudios en el Extranjero Específico Total Iniciativa FONCA / CONACYT 

Programa de Apoyo al Posgrado Becas de 
Complemento 

Específico Total Iniciativa SEP 

Capacitación para el 
trabajo 

Programa Educativo Rural (PER) Específico Total Programa SEP 

Becas a la Capacitación para el Trabajo (Bécate) Específico Parcial  Programa STPS 

Educación inclusiva  Programa Becas de Apoyo a la Educación Básica de 
Madres Jóvenes y Jóvenes Embarazadas 
(PROMAJOVEN) 

Específico Total Programa SEP 

Programa de Educación Inicial y Básica para 
Población Rural e Indígena (PAEI) 

Específico Parcial 
y agéntico 

Programa SEP 

Programa de Albergues Escolares Indígenas Específico Total Programa CDI 

Programa Asesor Técnico Pedagógico Agéntico Programa SEP 

Programa de Fortalecimiento de la Educación 
Especial y de la Integración Educativa 

Específico Total Programa SEP 

Acciones compensatorias para abatir el rezago 
educativo en educación inicial y básica  

Específico parcial 
y Agéntico 

Programa CONAFE 

Educación para Personas con Discapacidad Específico Total y 
Agéntico 

Programa SEP 

Programa de Becas para Estudiantes con 
Discapacidad del Bachillerato No Escolarizado 

Específico Total Iniciativa SEP 

Apoyo a la infraestructura de las Universidades 
interculturales existentes 

Específico Total Fondo SEP 

Fondo para la consolidación de las Universidades 
Interculturales 

Específico Total y 
agéntico 

Fondo SEP 

Educación para la 
sexualidad   

Planificanet ς Planificatel Específico Total Campaña CONAPO 

Zona Libre Específico Total Iniciativa CONAPO / IMER 

Generales Educación Atención a la Demanda de Educación para Adultos Específico Parcial Programa SEP / INEA 

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades / 
Componente educativo 

Específico Parcial Programa SEDESOL / SEP / 
Coordinación Nacional de 
Oportunidades 

Trabajo  Inserción laboral y 
empleo 

Programa Nacional de Emprendedores / Jóvenes 
emprendedores 

Específico Total Iniciativa SE 
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Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de 
Tierras 

Específico Parcial Programa SRA 

Programa de la Mujer en el Sector Agrario Específico Parcial Programa SRA 

Ingreso por trabajo  Programa Primer Empleo  Específico Parcial Iniciativa IMSS 

Derecho a la 
participación 

Información  
 

Medios masivos de 
comunicación 

Red Nacional de Programas Poder Joven, Radio, 
Televisión y Radio por Internet 

Específico Total  Programa IMJUVE 

Acceso a internet y TIC Habilidades Digitales para todos Específico Total Programa SEP 

Participación 
ciudadana  
 

Asociación y 
participación 
ciudadana 

Dialoguemos Jóvenes y SEGOB Específico Total Campaña SEGOB 

Construye-T Específico Total y 
Agéntico 

Iniciativa SEP 

Participación 
política-electoral  

Votación Conectando Ciudadanía Específico Total Iniciativa IFE 

Consulta Infantil y Juvenil Específico Parcial Iniciativa IFE 

Acceso a información y 
participación 

Espacios Poder Joven Específico Total Programa IMJUVE 

Estímulos a la Juventud Específico Total Iniciativa IMJUVE 
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1. DERECHO A LA SUPERVIVENCIA 

1.1 SALUD 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa de Apoyo Alimentario (PAL) 

Operador SEDESOL 
(Secretaría de Desarrollo Social) 

Criterio de 
inclusion 

Específico Parcial 
 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Salud; Seguridad Alimentaria 

 

Objetivo  
 

Contribuir al desarrollo de las capacidades básicas de las y los beneficiarios, mediante la realización 
de acciones que permitan mejorar su alimentación y nutrición.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2010. 

  

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

A través de mejorar la alimentación y la nutrición de las familias beneficiarias, en particular de las y 
los niños menores de 5 años y de las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, otorga los 
siguientes beneficios: 
 

 Apoyos alimentarios en efectivo, entrega de complementos o leche fortificada; 

 Apoyo monetario bimestral en efectivo  a aquellas familias con hijos de 0 a 9 años de edad; 
y para aquellas familias que transiten al Programa Oportunidades. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

 Hogares cuyos ingresos no exceden la línea de Bienestar Mínimo*, así como aquellos que, sin 
exceder la condición de pobreza, presentan características socioeconómicas y de ingreso 
insuficientes para invertir en el desarrollo adecuado de las capacidades de sus integrantes y que 
no son atendidos por Oportunidades.  
 

 Hogares en condición de pobreza sin posibilidad de poder invertir en el desarrollo de las 
capacidades de las y los integrantes del hogar. 

 
Es importante mencionar que las familias beneficiarias permanecerán en el Programa mientras 
mantengan su condición de elegibilidad, la cual se podrá corroborar a través de la evaluación de sus 
condiciones socioeconómicas y demográficas. 
 
*Bienestar Mínimo: Línea definida por CONEVAL como el valor monetario en un mes determinado de una canasta alimentaria 
básica. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2010, Evaluación Específica 
de Desempeño 2010, CONEVAL. 
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Tipos y Montos de Apoyo  
 

El Programa otorga los siguientes apoyos: 
 
Apoyo Alimentario 

 Apoyos monetarios* directos mensuales a las familias beneficiarias para mejorar la cantidad, 
calidad y diversidad de su alimentación. 

 Entrega de complementos o leche fortificada, según el grupo de riesgo al que va dirigido. 

 Apoyo monetario mensual llamado apoyo alimentario Vivir Mejor, para compensar a las 
familias beneficiarias por el efecto del alza de los precios de los alimentos.  

 
Apoyo infantil Vivir Mejor 

 Las familias beneficiarias con hijos de 0 a 9 años reciben bimestralmente un apoyo 
monetario mensual por cada menor en este rango de edad. 

 
Apoyo Especial para el Tránsito al Programa Oportunidades  

 Las familias beneficiarias que transiten al Programa Oportunidades recibirán un apoyo 
monetario con el propósito de proteger su economía. 

 
*Los apoyos monetarios varían conforme al número de integrantes de 0 a 9 años registrados en el 
hogar. Los apoyos monetarios directos se entregan bimestralmente, en efectivo y en forma individual 
a las titulares beneficiarias del Programa. La familia puede recibir hasta 3 apoyos por este concepto, 
uno por cada hijo menor de 9 años. 
 

Tipo de Apoyo Monto Mensual de los Apoyos 
(Junio-Diciembre 2010) 

Monto Mensual de los 
Apoyos (2011) 

Alimentario $ 275.00 por familia ND 

Alimentario Vivir 
Mejor 

$ 120.00 por familia $100.00 por familia 

 
El Apoyo Especial para Tránsito a Oportunidades se entregará por dos bimestres de manera 
individual y en efectivo, en función de la disponibilidad presupuestal del Programa. Este apoyo será 
equivalente al monto del Apoyo Alimentario y al Apoyo Alimentario Vivir Mejor vigentes. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El Programa opera de la siguiente manera: 
 

 Selección de Localidades. Se considera el total de localidades del país, dando prioridad a 
aquellas donde no hay presencia de Oportunidades.  

 

 Identificación de Hogares. Se identifican las familias cuyos ingresos no exceden la línea de 
Bienestar Mínimo. El Programa incorpora a los hogares aplicando las siguientes prioridades: 

o Hogares cuyos ingresos estimados sean inferiores a los necesarios para alcanzar un 
nivel de Bienestar Mínimo. 

o Hogares cuyos ingresos son insuficientes para invertir en el adecuado desarrollo de 
sus integrantes. 

 

 Incorporación de familias. Por cada familia beneficiaria se identifica a un titular, 
generalmente la madre de familia, quien recibe directamente los apoyos monetarios y debe 
tener una edad de 15 ó más años. La titular se encarga de proporcionar los datos y 
documentación necesaria para la inscripción al Programa, que puede realizarse en los 
periodos y de acuerdo a las estrategias y procedimientos que establezca la Coordinación*. 
Una vez formalizada la incorporación de la familia se convoca a la Titular a las sesiones de 
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orientación en donde se le explicarán las características del Programa. 
 

 Cumplimiento de las corresponsabilidades. Éstas incluyen: Acudir a la unidad de salud 
para recibir la Cartilla Nacional de Salud de cada uno de los integrantes de la familia; todos 
los y las integrantes de la familia deben acudir una vez al semestre a la unidad de salud para 
recibir una revisión médica; debe destinar los apoyos monetarios al mejoramiento de la 
alimentación de sus integrantes, así como utilizar adecuadamente los complementos 
alimenticios y la leche fortificada para los niños y para las mujeres embarazadas o en 
lactancia. 
 

 Entrega de los apoyos. La Coordinación es responsable de la entrega bimestral de los 
apoyos monetarios mediante entregas directas en efectivo o depósitos en cuentas 
personalizadas. Los apoyos en especie se entregarán preferentemente de manera bimestral, 
en función de las alternativas existentes para la distribución y entrega de estos apoyos a los 
beneficiarios. 
 

*La dirección del Programa está a cargo de la Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. 
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

Breve historia del Programa 
 

El Plan Nacional de Desarrollo establece como uno de sus objetivos, el reducir la pobreza y ampliar 
las capacidades de todos las y los mexicanos para mejorar su calidad de vida, y para que estén en 
posibilidad de ejercer todos sus derechos, incluido el del acceso a la alimentación.  
 
Aun cuando el Gobierno Federal atiende, a través del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades (Oportunidades), a cerca de 6 millones de familias que reciben apoyos en efectivo y 
en especie para mejorar su educación, salud y nutrición, la desnutrición y la anemia siguen siendo un 
problema de salud pública, especialmente en las y los menores y en las mujeres en edad fértil.  
 
Por lo anterior, se consideró necesaria la implementación de instrumentos de política pública que 
otorgaran apoyos para poder superar la desnutrición en la población. El PAL forma parte de la 
estrategia para promover acciones para mejorar la alimentación y la nutrición en las familias en 
condición de pobreza.  El Programa busca contribuir al desarrollo de las capacidades básicas 
mejorando la alimentación y nutrición de sus beneficiarios.  
 
El PAL se creó en 2004 y desde entonces ha tenido cambios sustantivos en su focalización, tipos y 
montos de apoyos, entre otros. Gracias a la unificación de su estructura de atención con la de 
Oportunidades, en los últimos dos años el PAL ha tenido avances muy significativos de cobertura. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(en MDP) 
Beneficiarios 

(Hogares) 

2011 4,099.77 ND 

2010 3,554.58 677,027 

2009 1,203.94 261,969 

2008 411.93 126,332 

2007 286.47 143,423 

2006 332.86 171,247 

2005 377.72 191,707 
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2004 396.71 253,744 
 

En 2010, 18.3% de las y los jóvenes (personas entre 12 y 29 años de edad), eran parte de familias 
en situación de pobreza, según datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundación IDEA 
calcula que el 18.3% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destinó a jóvenes. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2008, 2009, 2010 
CONEVAL, Evaluación de Consistencia y Resultados del Programa de Apoyo Alimentario a cargo de DICONSA 2006, 
2007, CONEVAL.       

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación Estratégica de Nutrición y Abasto 2010, así como las Evaluaciones Específicas de 
Desempeño de CONEVAL, identificaron lo siguiente:  
 
Fortalezas 
El programa cuenta con una buena organización operativa y proporciona a la población beneficiaria 
un producto cuyo impacto en el estado nutricional se ha documentado. Igualmente, el programa ha 
ajustado sus ROP tratando de lograr mayor pertinencia y cuenta con evaluaciones rigurosas, y la 
reciente homologación de los criterios de elegibilidad con el Programa Oportunidades facilitará la 
futura incorporación de beneficiarios. 

 
Oportunidades 
Dado que existe población objetivo que no está siendo beneficiada por el PAL o por otros programas, 
es recomendable establecer un mecanismo de coordinación con Oportunidades y Liconsa para 
atender esos hogares. 

 
Debilidades 
El programa atiende principalmente a población en el centro del país y la Ciudad de México para 
todos los grupos de edad que el programa reporta, lo cual refleja un problema de focalización 
territorial, en la medida en que las regiones con mayores prevalencias de anemia para todos los 
grupos de edad, según la ENSANUT 2006, se concentran en las regiones sur y norte del país. 
 
Amenazas 
No se identificó ninguna amenaza. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Estratégica de Nutrición y Abasto 2010, CONEVAL y 
Evaluación Específica de Desempeño 2008, 2009, 2010 CONEVAL. 

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que los apoyos deben complementarse con acciones de salud 
preventiva y ofrecer un canal de referencia para aquellas y aquellos beneficiarios que presenten 
problemas de desnutrición, sobrepeso y obesidad. 
 
De la misma forma, Fundación IDEA considera como una debilidad del Programa que en 2010 se 
haya eliminado de las ROP el componente de educación nutricional. Dejando únicamente al 
beneficiario la responsabilidad de decidir en qué tipo de alimentos gastar los apoyos recibidos.   

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Estratégica de Nutrición y Abasto 2010, CONEVAL y 
Evaluación Específica de Desempeño 2008, 2009, 2010 CONEVAL . 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa de Activación Física en el Contexto Escolar 
(PNAFE) 
Estrategia Contra el Sobrepeso y la Obesidad 

Operador SALUD / SEP / CONADE  
(Secretaría de Salud, Secretaría de Educación Pública, Comisión 
Nacional de Cultura Física y Deporte) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 
 
La información sobre evaluaciones realizadas a este programa no está 
disponible. Fundación IDEA asume que esto se debe a que no le han sido 
efectuadas. Dado lo anterior, esta ficha no incluye información en el tema de 
evaluación.  

  

Tema  
 

Salud; Obesidad, sobrepeso y diabetes 

 

Objetivo  
 

Lograr que las y los niños y jóvenes de las escuelas de México participen diariamente en rutinas de 
activación física como parte de su jornada escolar, a fin de combatir estilos de vida sedentarios, y 
para fomentar la formación de estilos de vida saludables que les permitan alcanzar una mejor calidad 
de vida. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Activación Física 
Escolar. 

  

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa contempla los siguientes objetivos específicos como guía para lograr su objetivo 
general: 
 

 Fomentar y complementar la formación que las y los educandos reciben en sus escuelas. 

 Involucrar a toda la comunidad escolar (directores, docentes, padres de familia y alumnos) 

 Implementar diversas alternativas de actividad física (juegos, actividades rítmicas, circuitos, 
etc.) como ejemplo, para que en cada escuela se diseñen las más apropiadas. 

 Procurar la participación de los padres y  madres de familia para la consolidación de los 
hábitos adquiridos por las y los alumnos en la escuela; se recomienda formar grupos, 
comités o guardias, que se integren a las actividades y participen. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Activación Física 
Escolar. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

El Programa está dirigido a todas y todos los niños y jóvenes del sistema educativo nacional desde 
pre-escolar, hasta el nivel superior, fomentando la participación de toda la comunidad escolar 
(docentes, directores, alumnos, alumnas, padres y madres de familia). 
 
Si bien el PNAFE contempla su aplicación a todas y todos los alumnos del sistema educativo 
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nacional, el Programa centra su penetración en las y los alumnos de educación básica (77% de la 
matrícula escolar), específicamente del nivel primaria (57% de la educación básica).  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Activación Física 
Escolar. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

El presupuesto del PNAFE  se deriva del Programa de Cultura Física de la Secretaría de Educación 
Pública. El presupuesto específico del PNAFE no está disponible públicamente, por lo que es 
imposible conocer los tipos y montos de apoyo en que se ejerce dicho presupuesto.Sin embargo, 
Fundación IDEA identificó que el PNAFE ofrece apoyos para el desarrollo de las siguientes 
actividades: 

 

 Desarrollo diario de actividades físicas con una duración acumulada de 30 minutos. 

 Creación de una red de promotores con una adecuada capacitación que permite una 
implementación estandarizada del Programa. 

 Realización de una evaluación de actividad física, documentando los cambios entre las y los 
escolares, tanto fisiológicos como físicos y de desarrollo humano, incorporando a maestros y 
padres de familia. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Activación Física 
Escolar. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El PNAFE impulsa como ideal la práctica de 30 minutos diarios de actividad física, pudiendo estar 
divida en 15 minutos al inicio de la jornada y 15 minutos al cierre. Dicha actividad física se imparte a 
través de una metodología que abarca actividades con un mínimo riesgo de lesiones y son 
impartidas por promotores de actividad física capacitados.  
 
Las o los instructores pueden ser profesores de educación física, maestros o maestras de grupo, 
directores, padres y madres de familia o voluntarios. Por su parte, la rutina de actividad física, que es 
una secuencia lógica y cronológica de actividades o ejercicios adecuada a la duración, intensidad y 
frecuencia planeada, debe estar compuesta por 3 fases (calentamiento, fase central y relajación) a fin 
de evitar riesgos de lesión en las y los alumnos. 
 
El desarrollo del PNAFE recae en la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE) en 
coordinación con las Direcciones de Educación Física Estatal y los Institutos Consejos y/o 
Comisiones Estatales del Deporte. Los Lineamientos de Operación del Programa establecen las 
responsabilidades de cada instancia participante.  
 
En términos generales el Programa opera de la siguiente forma: 
 

 La CONADE, en coordinación con el Instituto, Consejo y/o Comisión Estatal del Deporte 
presenta el modelo que propone implementar a la Secretaría de Educación Estatal. 

 Se signa un convenio marco de colaboración  entre la CONADE y el Gobierno Estatal, donde 
se definen las responsabilidades de las partes, la frecuencia, tiempo y alcance en la 
implementación del programa en cuanto al nivel educativo. 

 Se genera un plan de trabajo que contempla la capacitación, implementación gradual, 
evaluación del programa. 

 Se signa el compromiso en recursos por parte del CONADE, así las metas a cumplir por 
parte del Instituto o Consejo Estatal del Deporte. 

 Se inicia la operación del programa en los niveles determinados. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Activación Física 
Escolar. 
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Breve historia del Programa 
 

En el año 2008 el gobierno federal puso en marcha el Programa de Activación Física Escolar, 
designando como responsable a la Comisión Nacional de Cultura Física y Deporte (CONADE) e 
instruyéndola a trabajar en coordinación con las Direcciones de Educación Física Estatales y los 
Institutos Consejos y/o Comisiones Estatales del Deporte hacia el logro de los objetivos establecidos. 
Lo anterior, se basó en: (a) las y los niños y jóvenes mexicanos presentan tendencias de un estilo de 
vida sedentario; (b) se confirma que en sus actividades cotidianas, tienen un elevado número de 
horas dedicadas a ver televisión o a los videojuegos, navegar en Internet; y (c) sus hábitos de 
consumo alimentario, se traducen a una ingesta calórica excesiva. De acuerdo a la Encuesta de 
Salud y Nutrición 2006, en México uno de cada cuatro niños de entre cinco y once años de edad 
tiene sobrepeso u obesidad, mientras en adolescentes lo padecen uno de cada tres. 
 
Ante este escenario, la Secretaría de Educación Pública, en coordinación con la Secretaría de Salud, 
se planteó la tarea de contribuir al desarrollo integral de las y los educandos, mediante la generación 
de cambios en las condiciones educativas y sociales que les permitieran prevenir los principales 
problemas de salud derivados del estilo de vida actual. Las acciones se harían desde el ámbito 
escolar, a través de la promoción de una nueva cultura de autocuidado y la conformación de 
ambientes saludables, a fin de que niños y jóvenes enfrentaran con mejores herramientas, propias y 
colectivas, aquellas situaciones que afectaran su bienestar. 
 
De manera particular, estos esfuerzos intersectoriales se tradujeron en la concreción de una 
propuesta de intervención conjunta denominada Programa de Acción en el Contexto Escolar, en 
atención a los objetivos y compromisos establecidos en el Acuerdo Nacional de Salud Alimentaria, 
Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en los Lineamientos de Operación del Programa de Activación Física 
Escolar. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto 

ejercido 
(en MDP)  

Beneficiarios 
(Personas) 

2011 399.46* ND 

2010 279.55 32,546,832 

2009 224.99 28,800,362 

2008 191.84 27,484,089 
*PEF 2011 presupuesto asignado al programa de Cultura Física 
 
Nota: El presupuesto y el número de beneficiarios señalados en la tabla anterior corresponden al Programa de Cultura Física 
de la Secretaría de Educación Pública, del cual se derivan los fondos para la operación del Programa de Activación Física en 
el Contexto Escolar. El presupuesto específico del PNAFE no está disponible públicamente. 

 
Este programa define su universo como las personas entre 3 y 25 años de edad (estudiantes desde 
preescolar hasta nivel superior). Fundación IDEA estimó que, con base en el CENSO 2010, las y los 
jóvenes (personas entre 12 y 25 años de edad) representan el 59.62% de dicho universo. Con esto 
en mente, Fundación IDEA calcula que el 59.63% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en 
2010, se destinó a jóvenes. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño al Programa de Cultura 
Física 2010-2011, CONEVAL 
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Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

El PNAFE opera en 32 entidades a través de 57,159 escuelas y 65,517 promotores, activando a un 
total de 10,428,082 alumnos y alumnas.  Aún cuando parece que el Programa ha tenido una buena 
cobertura, a la fecha no existe ninguna evaluación que indique cuáles han sido sus resultados. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Documento Logros del Sector Educativo Federal durante los 
últimos diez años SEP 2011. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera que sería conveniente realizar evaluaciones de diseño y de desempeño 
que permitan identificar cuál ha sido el desarrollo del Programa; si los objetivos planteados son 
alcanzables y, en su caso, si se está cumpliendo con éstos.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Estrategia Integral de Asistencia Alimentaria (EIASA),  
Programa de Desayunos Escolares 

Operador SNDIF 
(Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 

  

Tema  
 

Salud; Seguridad Alimentaria  

 

Objetivo  
 

Contribuir al mejoramiento de la población infantil preescolar y escolar con desnutrición o en riesgo 
de desarrollarla, a través de la entrega de una ración alimentaria pertinente para mejorar el 
aprovechamiento escolar y disminuir el ausentismo, además de la realización de acciones de 
orientación alimentaria y desarrollo comunitario. 
 
En particular, el Programa de Desayunos Escolares tiene como objetivo promover una alimentación 
correcta en población escolar, sujeta de asistencia social, mediante la entrega desayunos fríos, 
desayunos calientes, o comidas, diseñados con base en los Criterios de Calidad Nutricia, y 
acompañados de acciones de orientación alimentaria y de desarrollo comunitario. 
 

Fuente: Elaborado por Fundación IDEA con base en la Descripción e informe de Resultados de la Estrategia Integral de 
Asistencia Social alimentaria para el Ejercicio 2009 y en la Evaluación de Consistencia y Resultados 2007. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Niños y niñas en condiciones de vulnerabilidad que asisten a planteles oficiales de educación básica 
ubicados en zonas indígenas, rurales y urbanas en situación de marginación.  
 

Fuente: Elaborado por Fundación IDEA con base en la Descripción e informe de Resultados de la Estrategia Integral de 
Asistencia Social alimentaria para el Ejercicio 2009 y en la Evaluación de Consistencia y Resultados 2007. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña?  
 

La Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) está compuesta por 4 programas 
alimentarios dirigidos a la población sujeta de asistencia social: Desayunos Escolares, Atención a 
Menores de 5 años en Riesgo no Escolarizados, Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y 
Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo.  
 
En particular, el programa de Desayunos Escolares ofrece desayunos fríos o calientes a la población 
escolar que asiste a planteles de enseñanza básica ubicados en zonas indígenas, rurales y urbanas 
marginadas 
 
Los desayunos escolares se manejan en dos modalidades:  
 

 Desayuno frío. Se compone de leche semidescremada de vaca sin sabor (250ml.), sin 
adiciones de grasa vegetal o cualquier otra sustancia que no sea propia de la leche; 30 ó 60 
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gramos de cereal integral con frutas secas o ración de semillas/oleaginosas y fruta seca; una 
pieza de fruta fresca o seca.  
 

 Desayuno caliente o Comida escolar. Se elabora al momento de la entrega en 
desayunadores o cocinas escolares y comunitarias, con la participación de padres y madres 
de familia, personal docente y otros integrantes de la comunidad escolar, e incluye: leche 
semidescremada de vaca sin sabor (250ml.), sin adiciones de grasa vegetal o cualquier otra 
sustancia que no sea propia de la leche; un platillo fuerte que incluya verduras, leguminosas 
y/o alimentos de origen animal; tortilla de maíz y; fruta fresca o seca.  

 
En ambos casos, se podrá incluir leche entera en vez de semidescremada, siempre y cuando su 
inclusión esté sustentada en la evaluación y/o información del estado de nutrición de las y los 
beneficiarios. Además los desayunos escolares deberán tomar en cuenta la cultura alimentaria de la 
región. 

 
Otras acciones complementarias del Programa de Desayunos Escolares consisten en la  promoción 
de talleres de orientación alimentaria vigilancia nutricional; proyectos productivos escolares; hábitos 
de higiene y salud; rescate de cultura alimentaria de la región y participación comunitaria. 
 

Fuente: Elaborado por Fundación IDEA con base en la Descripción e informe de Resultados de la Estrategia Integral de 
Asistencia Social Alimentaria para el Ejercicio 2009 y en la Evaluación de Consistencia y Resultados 2007. 

 

Principales resultados 
 

El Programa de Desayunos Escolares ha funcionado a través del tiempo mediante diferentes formas 
y modalidades a nivel estatal. Los programas alimentarios tienen su origen en 1929 con el inicio del 
Programa de Desayunos Escolares a través del Programa Gota de Leche, sin embargo fue hasta 
2004 cuando se reformulo el Programa para crear estableció la Estrategia  Integral de Asistencia 
Alimentaria (EIASA).  
 
La EIASA ha respondido y evolucionado conforme a las necesidades que se han presentado. Un 
ejemplo de lo anterior es que, como respuesta al reto de reorientar la EIASA para responder a la 
acelerada transición epidemiológica y alimentaria que ha tenido lugar en México en los años 
recientes, en febrero de 2008 la Secretaría de Salud anunció que, por su alto contenido calórico, 
sustituirán los desayunos escolares en todo el país, con excepción de los 125 municipios con mayor 
marginación. Los principales cambios en el Programa serían la sustitución de leche entera por leche 
semidescremada o descremada, y de las galletas y palanquetas por alimentos elaborados con 
granos enteros y frutas. Lo anterior, derivó en la publicación a finales de 2008 de los nuevos 
Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria, los cuales se revisan y 
actualizan anualmente y en coordinación con las 32 entidades federativas. 
 
La Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria ï Programa de Desayunos Escolares ha sido 
evaluada, entre otras, por el Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y 
el CONEVAL. Las últimas evaluaciones coinciden en la necesidad de precisar de manera más clara 
los objetivos específicos de los desayunos escolares en los diferentes contextos, entendiendo que 
las condiciones y necesidades de los escolares y sus hábitos de alimentación varían en cada 
población.  
 
De igual forma, identificaron que los desayunos calientes presentan ventajas cuando comparados 
con los desayunos fríos, sobre todo en aquellas localidades con población en condición económica 
más precaria. La alimentación ofrecida bajo esta modalidad es más completa y variada, se promueve 
una mayor participación comunitaria y se presenta una clara oportunidad para modificar los hábitos 
alimentarios. En el mismo sentido, y dada la gran diversidad de alimentos en la composición de los 
desayunos que se entregan en las entidades federativas, la evaluación del CONEVAL propone 
diseñar y coordinar una estrategia que permita mejorar la calidad y el contenido nutricional de los 
desayunos.  
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En términos generales, las evaluaciones han detectado las siguientes debilidades en el Programa de 
Desayunos Escolares: 
  

 Carece de un marco conceptual unificado para dar tratamiento a la problemática, población 
objetivo y propósito en general. 

 Carece de diagnósticos adecuados que permitan identificar los problemas y la población. 

 No tiene bien delimitada las zonas de atención prioritaria. Esto puede contribuir a que el 
impacto del programa pueda verse disminuido por la presencia de otros programas e 
instituciones que operan en la materia alimentaria con mayores recursos. 

 
Por otro lado, la transición a un sistema basado en resultados es todavía lejana tanto para el SNDIF 
como para los sistemas estatales. En este sentido, las evaluaciones de resultados sugieren que es 
necesario llevar a cabo evaluaciones de impacto experimentales, que permitan conocer la calidad y 
cantidad de alimentos  que debieran ser necesarios para el cumplimento del objetivo del Programa. 
Asimismo se carece de resultados concretos en cuanto el cumplimiento de ciertos aspectos 
contemplados en el objetivo general como el mejoramiento del estado de nutrición de las y los 
participantes, así como en lo referente al nivel de aprovechamiento escolar que se ha alcanzado a 
raíz del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación de Consistencia y Resultados 2007, ITESM, y la 
Evaluación Estratégica de Nutrición y Abasto 2010, CONEVAL. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera que el desayuno escolar debe ser un elemento que contribuya al 
desarrollo de hábitos alimenticios saludables en el marco de una cultura del autocuidado de la salud 
y estilos de vida saludables, y a evitar el desarrollo de problemas como la desnutrición y obesidad en 
las y los escolares. Por ello, es prioritario prestar más atención al tipo de alimentos que se incluyen 
en las raciones escolares y su composición nutrimental, así como promover el consumo de una dieta 
completa, variada y saludable.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación de Consistencia y Resultados 2007, ITESM, y la 
Evaluación Estratégica de Nutrición y Abasto 2010, CONEVAL. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Vamos por un Millón de Kilos  
 

Operador IMSS/ ISSSTE/ Salud 
(Instituto Mexicano del Seguro Social / Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado / Secretaría de 
Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Campaña 
 

 

  

Tema  
 

Salud; Obesidad, sobrepeso y diabetes. 

 

Objetivo  
 

o Crear conciencia y dar a conocer los beneficios de una alimentación correcta y de la actividad física, 
para de esta manera concretar la meta: que la población mexicana pierda un millón de kilos. 

o  
o Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web del IMSS 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todas las personas, hombres y mujeres, entre 13 y 60 años de edad, con problemas de sobrepeso u 
obesidad. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web del IMSS 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña?  
 

o La cruzada nacional para mejorar los hábitos alimenticios y promover la actividad física para que 
México sea un país más saludable, se llevó a cabo en un periodo cercano a dos meses de junio a 
agosto de 2008. Vamos por un Millón de Kilos  trabajó en conjunto con el Sector Salud (Secretaria 
de Salud, IMSS e ISSSTE) llevando un registro y seguimiento de la cruzada, con el propósito de 
sumar los kilos de los participantes durante los dos meses de permanencia. 

o  
o La actividad principal comenzó con el registro e inscripción a nivel nacional de hombres y mujeres 

de entre 13 y 60 años de edad, que presentaran problemas de sobrepeso y obesidad. Este registro 
se llevó a cabo en las unidades de la Secretaría de Salud, Unidades de Medicina Familiar del 
IMSS, Unidades Médicas del ISSSTE; en los horarios convencionales de atención.  

o  
o En los módulos de registro se proporcionó: (a) Revisión preventiva, correspondiente a la edad y 

género de las y los participantes; (b) Entrega de una Cartilla de Alimentación Saludable, con 
información sobre alimentación saludable y ejercicio, la cual contiene cuatro planes de alimentación 
y de ejercicio físico, uno para cada quincena. Dichas cartillas funcionaron como una guía para que 
la población adoptara una cultura de una buena alimentación, con tres comidas principales al día 
(desayuno, comida y cena), además de dos refrigerios o colaciones (uno a media mañana y otro 
por la tarde) que consistían en verduras y frutas, que se caracterizan por su bajo contenido 
calórico.  
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Es importante mencionar que la variedad de menús propuestos no ponen en riesgo la salud, sirven 
para llevar una dieta balanceada, con los nutrientes que el organismo necesita. Además, se 
incorporan todos los grupos de alimentos que recomienda el "Plato del Buen Comer", conforme lo 
establece la Norma Oficial Mexicana (NOM) para la Orientación Alimentaria. 

o  
o Cada quincena, por espacio de dos meses, las y los participantes regresaron a su Unidad Médica 

para pesarse y evaluar la pérdida de kilos. Para cada visita fue necesario que la o el participante 
presentara su cartera de alimentación y ejercicio. Aunado a esto, se contó con un Call Center para 
apoyar en el desahogo de dudas durante la cruzada. 

o  
o La cruzada tuvo diferentes actividades a lo largo de las 8 semanas de duración, las cuales se 

dividieron en los siguientes módulos, que se enlistan a continuación. Los contenidos de los 
módulos, así como los avances de la campaña, se dieron a conocer a través de distintos medios: 
televisión, radio, revistas, periódicos, etc. 

Á  
Á Semana 1. Estar bien  
Á Semana 2. Motivos para estar bien  
Á Semana 3. Cómo mejorar tu actividad física  
Á Semana 4. Beneficios de una alimentación correcta y de la actividad física  
Á Semana 5. Ejercicios para los niños  
Á Semana 6. La importancia de la obesidad en niños y  adolescentes  
Á Semana 7. Por qué comer de manera saludable 
Á Semana 8. Cómo tratar la obesidad 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web del IMSS. 

 

Principales resultados 
 

En total, se registraron un millón 810 mil 386 personas y el total de kilos perdidos fue de un millón 
160 mil 895, sobrepasando así el objetivo de esta Campaña. Al término de la misma, el Director 
General del IMSS anunció que la Campaña seguirá dando frutos gracias al apoyo y respuesta 
entusiasta de más de 18 mil médicos, enfermeras, trabajadoras sociales y nutriólogos los cuales 
continuarán motivando a las y los derechohabientes.   
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web del IMSS. 

 

Observaciones 
 

Con base en las cifras reportadas al final de la campaña, Fundación IDEA considera que se trató de 
un programa exitoso en términos de que se logró rebasar la meta establecida. Sin embargo hay que 
tomar en cuenta que, dado el número de personas registradas, el promedio de kilos perdidos por 
persona es de apenas 1.5. Factores como registrarse y no continuar, o registrarse de forma tardía, 
pudieron influenciar este resultado. 
 
De esta experiencia es conveniente aprovechar el aprendizaje adquirido y tratar de replicar 
periódicamente este tipo de actividades. Incluso, podrían sumarse recursos (como PREVENIMSS y 
PREVENISSSTE por ejemplo), para institucionalizar la puesta en marcha de la campaña con una 
periodicidad establecida. En cuanto a la promoción que se le dio a esta iniciativa, la unión de 
esfuerzos entre las instituciones prestadoras de servicios del Sector Salud hizo posible lograr un 
mayor alcance en la población en general.  
 
Otros aspectos que vale la pena rescatar de esta experiencia, son la importancia del establecimiento 
de metas claras percibidas por la población participante y el nivel de promoción que debe darse a 
este tipo de campañas. Fue posible lograr una buena participación de la población estableciendo 
metas claras a corto y mediano plazo. Las y los participantes percibieron un cierto grado de control y 
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se sintieron motivados hacia el logro de sus metas personales.  
 
Finalmente, Fundación IDEA considera pertinente dar seguimiento a las y los participantes de la 
campaña, para monitorear su estado de salud y promover la continuidad y la adopción de estilos de 
vida saludables.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web del IMSS. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa de Prevención contra la Obesidad (PPO) 
Programas de Acción Específicos 2007-2012, Diabetes Mellitus y 
Riesgo Cardiovascular 

Operador CENAPRESE 
(Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de 
Enfermedades Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa  

  

Tema  
 

Salud; Obesidad, sobrepeso y diabetes  

 

Objetivo  
 

Contribuir a mejorar la salud de la población mediante la detección y prevención del sobrepeso y la 
obesidad.  
 
El propósito que se plantea el PPO es complementario con los programas de Diabetes Mellitus y de 
Riesgo Cardiovascular, en la tarea de la detección y la atención de la obesidad y el sobrepeso. 
 

o Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web de CENAPRESE y la Evaluación 
en Materia de Diseño 2010, Analítica Consultores. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

El PPO se dirige a toda la población no derechohabiente (como del IMSS, ISSSTE, Seguro Popular) 
que solicita los servicios de las Unidades de Especialidades Médicas, Grupos de Ayuda Mutua u otra 
instancia de la Secretaría de Salud, y a la que se le detecta sobrepeso u obesidad, así como 
diabetes mellitus (DM) o riesgo cardiovascular (RCV). 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web de CENAPRESE y la Evaluación 
en Materia de Diseño 2010, Analítica Consultores. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña?  
 

Para el logro de su objetivo la Iniciativa se propone: 
 

 Promover acciones de capacitación al personal médico, así como de información y prácticas 
dirigidas a la población atendida, para disminuir el sobrepeso, la obesidad y el riesgo de 
padecer enfermedades relacionadas. 

 

 Fomentar una cultura por la salud entre la población atendida, la cual propicie cambios de 
actitudes saludables que reduzcan el sobrepeso y la obesidad, a fin de prevenir la aparición 
de otras enfermedades crónicas y de esta manera mejorar la calidad de vida de dicha 
población6 

 
En términos generales, la Iniciativa opera de la siguiente manera: 
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Capacitación del Personal: 

 Se capacita al personal de salud, que depende del CENAPRECE, para que pueda facilitar a 
la población atendida la información necesaria para que adopte hábitos saludables, tanto de 
alimentación como relacionados con el ejercicio, con los cuales se prevé que disminuya el 
riesgo de enfermedades crónicas. 
 

 Se detecta entre la población no derechohabiente, a las personas con obesidad y/o 
sobrepeso; orientar e informarlas sobre la necesidad y la forma de hacer cambios en su 
estilo de vida y alimentación para que puedan llevar una vida más saludable. 

 
Asignación de Funciones:  

 Dentro de la estructura del CENAPRECE, la responsabilidad se asigna a la Dirección del 
Programa de Salud en el Adulto y el Anciano, la cual tiene entre sus atribuciones la de 
atender los 2 programas que se complementan con las acciones del PPO; estos son el 
Programa Específico 2007-2012 Diabetes Mellitus y el Programa de Acción Específico 2007-
2012 Riesgo Cardiovascular. 
 

 Se fortalecen e integran las acciones de promoción de la salud, prevención y control de 
enfermedades. Entre sus líneas de acción está el impulsar una política integral para la 
prevención y control del sobrepeso, obesidad, diabetes mellitus y riesgo cardiovascular, bajo 
un enfoque orientado hacia las intervenciones costoefectivas a través del fortalecimiento de 
las acciones de prevención y promoción. Este enfoque se considera como la alternativa más 
viable para enfrentar padecimientos que requieren de tratamientos más costosos y 
prolongados. 

o  
o Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web del CENAPRESE y la  

o Evaluación en Materia de Diseño 2010 , Analítica Consultores. 

 

Principales resultados 
 

Las acciones del Programa de Prevención contra la Obesidad son de cobertura nacional y están a 
cargo del CENAPRECE. Este Centro es de nueva creación, su primer año de operación fue 2010 y 
forma parte de la estrategia del gobierno federal para fortalecer las acciones de detección y 
prevención del sobrepeso y la obesidad. 
 
A pesar de tratarse de un programa relativamente nuevo, ya cuenta con una evaluación de diseño 
(de Analítica Consultores), la cual arrojó los siguientes resultados: 
 
Fortalezas 

 Se considera muy positivo el que el Programa tenga un énfasis en acciones dirigidas a 
promover cambios de vida y actitudes de la población con respecto al control de sobrepeso y 
la obesidad ya que contribuye a evitar enfermedades como la diabetes y la hipertensión las 
cuales están entre las principales causas de muerte en México. 
 

 El PPO no tiene duplicidad con las actividades de otros programas similares ya que se 
enfoca en población no derechohabiente y sus acciones son complementarias de los 
programas existentes. 

 
Oportunidades 

 Es posible aumentar el alcance de los objetivos del PPO mediante el establecimiento de 
acciones coordinadas con otros organismos del Sector Salud. 

 
Debilidades 

 Una de las ausencias más importantes es la falta de normatividad. No hay reglas de 
operación, ni documentación donde se identifiquen los niveles responsables de la 
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implementación, ni del seguimiento. 
 

 Carece de un plan de difusión y promoción para que la población no derechohabiente acuda 
a los centros de atención de la salud, a las Unidades de Especialidades Médicas, a los 
Grupos de Ayuda Mutua o a cualquier otra actividad contemplada en el Programa. 

 

 Las acciones atienden en general a la población adulta no derechohabiente (20 a 49 años), 
pero no hay coherencia con uno de los indicadores establecidos en la matriz del marco 
lógico el cual distingue, en el rubro del propósito, al grupo de 5 a 19 años. 

 

 Sin embargo, la cuestión más relevante de la evaluación es que el PPO no está estructurado 
como programa y lo que la unidad responsable ha hecho en el 2010, corresponde a un 
conjunto de acciones relacionadas con la detección y prevención de la obesidad, que se han 
canalizado a través de sus programas de DM y RCV. Por ello, no es posible que se valore 
objetivamente el fin, el propósito, los componentes y las actividades definidas en la MML del 
2010. 

 

 Se tiene previsto atender una población no derechohabiente pero no está cuantificada, 
tampoco cuantifica aquella que estaría entre los rangos de edad para ser sujeta de atención 
del PPO 

 
Amenazas 

 Las experiencias con otros programas de salud que se manejan a nivel federal reflejan 
variaciones en cuanto al apoyo y seguimiento que se les da a nivel estatal. Es necesario 
contar con un marco normativo bien establecido para garantizar la adecuada implementación 
del Programa a nivel local.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web de CENAPRESE y la Evaluación 
en Materia de Diseño 2010, Analítica Consultores. 

 

Observaciones 
 

Aunado a lo anterior, Fundación IDEA considera importante que se realice una evaluación de 
desempeño para conocer los efectos que ha tenido el Programa en cuanto a la reducción del 
sobrepeso y la obesidad y el impacto en el mejoramiento de la salud de la población que éste ha 
tenido. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información de la página web de CENAPRESE y la Evaluación 
en Materia de Diseño 2010, Analítica Consultores. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Campaña de información Nueva Vida 
Programa de Acción Específico 2007-2012 Prevención y Atención 
contra las Adicciones 

Operador SALUD / SEDESOL / CONADIC 
(Secretaría de Salud / Secretaría de Desarrollo Social / Comisión 
Nacional contra las Adicciones) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total y Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Campaña 
 

  

Tema  
 

Salud; Adicciones  

 

Objetivo  
 

Disminuir el uso, abuso y la dependencia, así como el impacto de las enfermedades y las lesiones 
que ocasiona el consumo de drogas ilegales en la población en general.  

 
La Campaña tiene como meta principal la disminución en un 10% de la prevalencia de consumo de 
drogas ilegales por primera vez en la población de jóvenes de 12 a 19 años de edad en el período 
2007-2012. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico para la Prevención y 
Atención contra las Adicciones 2011-2012, Evaluación de Diseño para el Programa de Prevención y Tratamiento de 
Adicciones 2011, Analítica Consultores. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

La población en general puede ser beneficiaria de la Campaña, habiendo un especial énfasis en el 
grupo poblacional comprendido entre los 12 y los 19 años. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico para la Prevención y 
Atención contra las Adicciones 2011-2012. Evaluación de Diseño para el Programa de Prevención y Tratamiento de 
Adicciones 2011, Analítica Consultores. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

La Campaña centra sus esfuerzos en las siguientes acciones: 
 

 Informar sobre factores de riesgo y de protección; 

 Brindar recomendaciones para padres y madres de familia sobre la prevención, detección y 
rehabilitación del consumo de drogas; 

 Impartir talleres de crianza positiva y desarrollo de habilidades para la vida en preescolares, 
niños y adolescentes; 

 Realizar tareas de detección, orientación y consejería en adicciones. 
 

La misión de la Campaña está enfocada al establecimiento de un frente social mediante la 
movilización de la comunidad para combatir de manera efectiva el problema de las adicciones en el 
país. 
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A través de promotores se informa, sensibiliza y orienta sobre el problema de las adicciones y 
canaliza, en su caso, a las personas en riesgo a los Centros Nueva Vida. En éstos, se brinda 
atención para prevenir el consumo de tabaco, alcohol y otras drogas ilegales. También, se detecta a 
jóvenes en riesgo y se atiende, en forma temprana, a quienes se han iniciado ya en el consumo de 
drogas. En caso de requerir tratamientos más prolongados, se refiere a los pacientes a instituciones 
especializadas. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en El Programa de Acción Específico 2007-2012,  Prevención y 
Tratamiento de las Adicciones. 

 

Principales resultados 
 

El Programa de Acción Específico: Prevención y Tratamiento de las Adicciones surgió con el  fin de 
dar un impulso a la reducción de la demanda de drogas. Como apoyo al Programa, en 2008 se puso 
en marcha la Campaña Nacional de Información para una NUEVA VIDA, la cual busca proteger la 
salud de la población con la definición y conducción de la política nacional en materias de 
investigación, prevención, tratamiento, formación y desarrollo de recursos humanos para el control de 
las adicciones. 
 
A la fecha, y con la colaboración interinstitucional del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 
la Familia (DIF), la Secretaría de Educación Pública (SEP) y la Secretaría de Desarrollo Social 
(SEDESOL), entre otras, así como con los Consejos Estatales contra las Adicciones, se ha logrado 
capacitar a 782,576 personas como parte de las estrategias que integran la Campaña Nacional de 
Información para una NUEVA VIDA, impactando a más de 17 millones de beneficiarios.  
 
A través de la SEP, la Campaña ha destinado parte de su inversión (de 102.4 millones de pesos en 
total) para el diseño, impresión y distribución en las escuelas de material informativo impreso, el cual 
se divide de la siguiente manera:  

 320 mil paquetes de materiales educativos para escuelas secundarias 

 695 mil paquetes para escuelas primarias 
 
El total de personas capacitadas y formadas como promotores se divide de la siguiente manera: 
 

1. En las Entidades Federativas,159,873 personas, de las cuales han sido: 

 46,394 en Detección, Orientación y Consejería en Adicciones; 

 33,765 en 10 Recomendaciones para prevenir que tus hijos/as utilicen drogas; 

 63,270 en Habilidades para la Vida; 

 2,496 en la Estrategia de Intervención para disminuir el impacto de factores de riesgo 
psicosociales en niñas y niños en edad preescolar. 

 13,948 en Mitos y Realidades de las Drogas. 
 

2. En colaboración con la Secretaría de Educación Pública, a través del Programa Escuela 
Segura: 

 292,494 docentes de secundaria  

 43,226 docentes de primaria 
 

3. Mediante el trabajo conjunto con los diferentes programas de la Secretaría de Desarrollo 
Social (SEDESOL), se logró capacitar a 285,983 personas, de las cuales: 

 750 personas en ñDetecci·n, Orientaci·n y Consejer²a en Adiccionesò, mediante el 
programa Habitat 

 546 personas en ñMitos y realidades de las drogasò  

 750 en 10 Recomendaciones para que tus hijos no consuman drogas. 

 3 mil promotores comunitarios y prestadores de servicio social en ñMitos y realidades 
de las drogasò. 

 240 mil vocales en ñ10 recomendaciones para que tus hijos no consuman drogas", 
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mediante el programa Oportunidades. 

 32 mil integrantes del comit® en ñ10 recomendaciones para que tus hijos no 
consuman drogas", mediante el programa Liconsa. 

 8,937 Subdirectores, supervisores y responsables de estancias infantiles, mediante 
el programa de Estancias Infantiles. 
 

4. En conjunto con el (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado) ISSSTE se logró la capacitación de 1,000 profesionales de la salud como 
promotores NUEVA VIDA. 

 
Sin embargo, aún cuando la Campaña ha demostrado tener una alta cobertura en cuanto al número 
de personas atendidas o capacitadas, una evaluación realizada en 2011 por Analítica Consultores 
señala algunas deficiencias de la misma. Entre éstas, se encuentran las siguientes: 
 

 Falta de reglas de operación que integren los lineamientos de operación (que actualmente se 
encuentran dispersos en diversos documentos) de los diferentes niveles del Programa. 

 El objetivo del Programa puede verse afectado debido a: la asignación de los recursos 
presupuestales y a la temporalidad del ejercicio presupuestario; la existencia de Centros de 
Atención que no están reconocidos por el CENADIC y que atienden en forma particular los 
problemas en materia de adicciones y; el aumento del narcotráfico y la violencia que además 
se refleja en amenazas a las y los funcionarios públicos que operan los programas. 

 La metodología para determinar la población y su focalización no está documentada. 

 Falta una base de datos única sobre identificación de población y acciones realizadas y 
resultados obtenidos en materia de adicciones. 

 La matriz de indicadores no identifica el grupo poblacional en el que según su objetivo se 
pretende enfatizar las acciones del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en El Programa de Acción Específico 2007-2012,  Prevención y 
Tratamiento de las Adicciones y el Manual del Programa de Acción Específico para la Prevención y Atención contra las 
Adicciones 2011-2012. Evaluación de Diseño para el Programa de Prevención y Tratamiento de Adicciones 2011, 
Analítica Consultores. 

 

Observaciones 
 

Fundaci·n IDEA considera que la informaci·n presentada en la secci·n ñPrincipales Resultadosò es 
conclusiva en cuanto a las oportunidades de mejora de ésta.  
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Prevención y Tratamiento de las Adicciones  
Programa de Acción Específico  2007 ï 2012. Programa Sectorial 
de Salud 2007-2012 (PROSESA) 

Operador SALUD / CONADIC 
(Secretaría de Salud / Comisión Nacional contra las Adicciones) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 

  

Tema  
 

Salud; Adicciones   

 

Objetivo  
 

Disminuir el uso, abuso y la dependencia, así como el impacto de las enfermedades y las lesiones 
que ocasiona el consumo de drogas ilegales en la población en general.  

 
Como meta principal, la Iniciativa tiene la disminución en un 10% en la prevalencia de consumo por 

primera vez de drogas ilegales en la población de 12 a 17 años de edad, en el período 2007-2012. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 
Prevención y Tratamiento de las Adicciones, Evaluación en Materia de Diseño 2011, Analítica Consultores 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

La población en general puede ser beneficiaria del Programa, habiendo un especial énfasis en el 
grupo poblacional de entre 12 y 19 años. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

El Programa de Acción Específico para la Prevención y Tratamiento de las Adicciones funciona con 
fondos propios asignados en el PEF, dentro del rubro de Prestación de Servicios Públicos, pero no 
opera como un programa sujeto a Reglas de Operación. Integra el conjunto de acciones que el 
Gobierno Federal, a través de la Secretaría de Salud, lleva a cabo para enfrentar el problema de las 
adicciones. 
 
Para consolidar estas acciones se creó la Comisión Nacional contra las Adicciones (CONADIC) y el 
Centro Nacional para el Control de las Adicciones (CENADIC), que es el responsable de promover y 
garantizar la calidad e impacto de la prestación de los servicios en materia de adicciones en el Sector 
Salud. Entre las funciones del CENADIC están el realizar la promoción y operación de acciones 
preventivas interinstitucionales a través de la Campaña Nacional de Información para una Nueva 
Vida; consolidar la red de servicios de prevención y tratamiento de las adicciones; y optimizar y 
acreditar la Red de Centros Nueva Vida en todo el país. 
 
El Programa pone especial énfasis en la prevención, promoción y educación para la salud; la 
ampliación de infraestructura para el tratamiento, así como la capacitación de los recursos humanos 
y personas que participan en la promoción, atención y tratamiento. Para lograr su objetivo, el 
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Programa lleva a cabo las siguientes acciones: 
 

 Acciones de prevención en la población en general para evitar el inicio del consumo de 
sustancias adictivas. 

 Prevención selectiva en grupos de riesgo, promoviendo la aplicación de medidas para 
disminuir la disponibilidad de tabaco, alcohol o drogas en menores de edad y jóvenes. 

 Acciones de prevención indicada en grupos de experimentadores, consumidores frecuentes 
y adictos al tabaco, alcohol o drogas 

 Ampliación de la red de infraestructura necesaria para el tratamiento de las adicciones, a 
trav®s de la instalaci·n Centros ñNueva Vidaò en todas las entidades federativas. 

 Favorecer todas las iniciativas en materia de investigación, capacitación, normatividad, 
coordinación sectorial e institucional. 

 
Por su parte, las estrategias de operación del Programa son las siguientes: 
 

 Asegurar el desarrollo de acciones contra las adicciones principalmente en aquellos 
municipios considerados como prioritarios para el Sistema Nacional de Salud. 

 Elevar la calidad y profesionalizar los servicios de atención, brindando a usuarios de drogas y 
sus familias una atención que transforme la visión de castigo y culpabilidad a un concepto 
integral de tratamiento y desarrollo personal. 

 Asegurar la sustentabilidad y permanencia de los esfuerzos orientados a reducir la demanda 
de drogas. 

 Asegurar la disponibilidad de servicios de atención integral oportuna para el tratamiento y la 
reintegración social del adicto, a través de una Red de Unidades Médicas de Alta 
Especialidad, Centros de Atención Primaria de las Adicciones ñNueva Vidaò (CAPA). 

 Operar a nivel nacional un sistema integral para el tratamiento de las adicciones, mediante el 
establecimiento de una red de servicios especializados que cumplan tareas preventivas, de 
detección temprana, tratamiento y rehabilitación. 

 Garantizar el flujo de información actualizada, proveniente de diferentes fuentes, para 
mantener una visión integral de aspectos epidemiológicos, desarrollo de estrategias de 
prevención, tratamiento y demás aspectos significativos necesarios para la toma de 
decisiones y el diseño de políticas públicas. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012. 

 

Principales resultados 
 
 

Analítica Consultores realizó una evaluación de diseño (2011) en la que se observa lo siguiente: 
 
Fortalezas 

 Las fortalezas del Programa radican en la amplia red de las instancias de la salud que 
participan en la instrumentación de las acciones, ya que llegan hasta el nivel municipal. 
Dando así servicios a un amplio número de beneficiarios.   

 
Oportunidades 

 La identificación de las características socioeconómicas de las y los beneficiarios permitiría 
incorporar estrategias de género, edad, escolaridad, ocupación y localización para la 
atención del problema. 

 
Debilidades 

 Una de las grandes ausencias del programa, es la falta de reglas de operación en las que se 
deben especificar los objetivos, cobertura, las estrategias, los lineamientos y las metas del 
programa; así como las responsabilidades de su operación. 

 No hay una normatividad básica que señale las responsabilidades en los distintos niveles de 
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operación ni con relación a la cooperación con otras instancias que participan en el 
programa, lo cual debe resultar difícil para el personal el operar un programa donde no están 
bien definidas las responsabilidades. 

 
Amenazas 

 No se identificó ninguna relevante. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012, 
Prevención y Tratamiento de las Adicciones, Evaluación en Materia de Diseño 2011, Analítica Consultores. 

 

Observaciones 
 

Finalmente, Fundación IDEA considera que es necesario llevar a cabo una evaluación adicional, para 
conocer cuál de las intervenciones que contempla el Programa está teniendo una mayor influencia en 
el logro de los objetivos del mismo. Es imprescindible conocer si se está atendiendo al segmento de 
la población considerado como prioritario por el programa (12 a 19 años) y, de ser el caso, adecuar 
las acciones para obtener un mejor alcance. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012, 
Prevención y Tratamiento de las Adicciones, Evaluación en Materia de Diseño 2011, Analítica Consultores. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Centros de Integración Juvenil, A. C. 

Operador Secretaría de Salud 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total y Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Fondo 

  

Tema  
 

Salud; Adicciones. 

 

Objetivo  
 

Contribuir en la reducción de la demanda de drogas con la participación de la comunidad, a través de 
programas de prevención y tratamiento, basados en la evidencia para mejorar la calidad de vida de la 
población. 

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página de Internet de los Centros de 
Integración Juvenil. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

La población objetivo principal son niños, niñas y jóvenes en situación de riesgo en el consumo de 
drogas. Sin embargo, los Centros de Integración Juvenil (CIJ) también otorgan servicios de 
ñInvestigaci·n y Ense¶anzaò, los cuales van dirigidos a profesionales de salud que est§n interesados 
en cursar algún posgrado como diplomado o maestría. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página de Internet de los Centros de 
Integración Juvenil. 

 

Tipos y montos de apoyo 
 

Los CIJ cuentan con tres tipos de servicios: Prevención; Tratamiento y rehabilitación; e Investigación 
y enseñanza. 
 

 El programa preventivo tiene como línea estratégica la educación para la salud mediante la 
promoción de estilos de vida saludables. Los servicios que brinda consisten en pláticas, 
círculos de lectura y cursos de información, orientación y capacitación dirigidos a niños, niñas 
adolescentes y adultos. 

 

 Para tratamiento y rehabilitación, el o la paciente puede acudir a cualquier CIJ para recibir 
uno de los siguientes cinco servicios: intervención temprana; consulta externa básica; 
consulta externa intensiva; hospitalización y; mantenimiento y deshabituación con metadona. 

 

 En el área de investigación, los CIJ comprenden: Estudios epidemiológicos del consumo de 
drogas entre los pacientes de primer ingreso a tratamiento en CIJ; investigaciones clínicas; 
Investigaciones psicosociales; estudios de evaluación cualitativa de los servicios 
institucionales. 

 
El área de enseñanza por su parte, busca impartir cursos de capacitación, formación y 
actualización en materia de adicciones a profesionales de la salud de los CIJ mediante 
programas académicos para contribuir al desarrollo de la institución y el logro de sus 
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objetivos. 
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página de Internet de los Centros de 
Integración Juvenil. 

 

¿Cómo opera el Fondo? 
 

En el servicio de prevención, los CIJ ofrecen sus servicios en: 
 

 Escuelas: primarias, secundarias, preparatorias, colegios de bachilleres, planteles de 
educación técnica y universidades. 

 Hospitales: públicos y privados, clínicas, centros de salud, así como en la Cruz Roja y el 
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). 

 Comunidades: en aquellas colonias consideradas de alto riesgo. 

 Centros de trabajo: oficinas, empresas, fábricas, cámaras y asociaciones de trabajadores. 
 
Para los servicios de tratamiento y rehabilitación, las y los pacientes pueden acudir a las unidades de 
atención de los CIJ. Los horarios de atención son de 8.00 am a 8.00 pm de lunes a viernes. Para 
saber cuál es la unidad de atención más cercana, el paciente o familiar puede comunicarse por 
teléfono o correo electrónico para hacer una cita. La cuota de recuperación de la primera consulta es 
de 15 pesos. 
 
En el área de enseñanza, los CIJ desarrollan actividades académicas, para profesionales de la salud 
a nivel nacional e internacional, en tres niveles: capacitación para el desempeño, educación continua 
y posgrado. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página de Internet de los Centros de 
Integración Juvenil. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 12 Salud, el presupuesto para 2011 para los ñCentros de Integraci·n Juvenil, A. C.ò fue de 
$542,183,755. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con información del Presupuesto de Egresos 2011. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  

 

Año 
Presupuesto 

ejercido*  
Beneficiarios 

(personas) 

2011 $542,183,755 N.D. 

2010 $509,139,297 4,186,000 

2009 $459,789,004 N.D. 

2008 $451,758,962 N.D. 

2007 $395,026,026 N.D. 
 

N.D.: No disponible. 
*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con información de los Presupuestos de Egresos 2010 y 2011. 
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Evaluaciones externas y Auditorías: Principales resultados  
 

Los principales resultados de 2010, seg¼n el ñInforme de Resultados 2010 de los Centros de 
Integraci·n Juvenilò, fueron: 
 

 Incremento de la cobertura en 18.6% respecto a 2009. 

 Proyecto piloto para prevenir el consumo de esteroides anabólicos en gimnasios. 

 Campa¶a óSi tomas, M²dete. No tomes el Volanteô. 

 Paquete preventivo: Niños y niñas 6 y 7 años, proyecto Orientación Preventiva Infantil (OPI). 

 Diseño de un Proyecto de Integración con Jóvenes que Ni estudian Ni trabajan. 
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base al Informe de Resultados 2010 de los Centros de Integración Juvenil. 

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera pertinente realizar evaluaciones de diseño y desempeño a los Centros de 
Integración Juvenil con objeto de conocer sus resultados y áreas de mejora. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base al Informe de Resultados 2010 de los Centros de Integración Juvenil. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Conciencia 0 a 100, Cero riesgo, 100% Vida 

Operador IMJUVE 
(Instituto Mexicano de la Juventud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Campaña 
 

  

Tema  
 

Salud; Mortalidad Juvenil 

 

Objetivo  
 

Concientizar a las y los jóvenes acerca del problema de salud y seguridad pública que representa el 
consumo y abuso de drogas y alcohol; concientizar a las y los jóvenes a no manejar en estado de 
ebriedad.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada en las páginas web del IMJUVE y la 
Presidencia de la República. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

La Campaña va dirigida a todas y todos los jóvenes del país, identificando como grupo de edad 
vulnerable en el que se registra el índice más alto de defunciones a causa del alcohol, que es de los 
15 a los 24 años de edad.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada en las páginas web del IMJUVE y la 
Presidencia de la República. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

Para el logro de su objetivo, la campaña comprende actividades educativas, informativas, 
recreativas, de orientación y diagnóstico de abuso de alcohol. Entre las acciones de la Campaña 
están las siguientes: 

 

 Foros. Incluyen actividades educativas, informativas y formativas, acompañamiento 
terapéutico, intervención de profesionales de la salud, orientación psicológica, diagnóstico de 
abuso y dependencia, canalización y rehabilitación. 

 

 ñConcienciabusò. Visitas a bares y antros con la finalidad de concientizar a la población joven 
sobre las consecuencias de manejar bajo los efectos del alcohol, se utiliza una unidad móvil 
en la que se transmiten videos y se cuenta con un simulador de choques. 

 

 Alcoholímetros. El IMJUVE dota a las y los jóvenes de alcoholímetros personales para que 
ellos puedan controlarse y medirse y de esta manera reducir las defunciones por accidentes 
automovilísticos. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada en las páginas web del IMJUVE y la 
Presidencia de la República. 
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Observaciones y principales resultados 
 

De acuerdo con cifras oficiales, los mayores índices de consumo de alcohol entre las y los jóvenes se 
ubican en la zona centro occidente del país, en estados como Aguascalientes, Hidalgo, Querétaro, 
Zacatecas, Nayarit, Michoacán, Jalisco, Distrito Federal, Tlaxcala Morelos y Puebla. Hasta el 
momento ñConciencia 0-100ò ha recorrido ciudades en los estados de Aguascalientes, Hidalgo, 
Querétaro, Jalisco, el Distrito Federal, Morelos, Puebla, Guanajuato, Baja California, Baja California 
Sur, Guerrero, San Luis Potosí, Nuevo León, Yucatán, Sinaloa, Veracruz y Sonora. Para 2012 se 
continuará el recorrido por el resto de la República Mexicana. 
 
Dado que esta Campaña dio inicio en noviembre de 2011, es difícil conocer los resultados que ha 
tenido hasta ahora. Sin embargo, parece que ha tenido buena aceptación. Durante las visitas que se 
han realizado a los centros sociales, las y  los jóvenes han mostrado un amplio interés en conocer los 
objetivos de la Campaña. Al parecer, la población joven entiende este tipo de actividades como 
opciones que se ofrecen en beneficio de su propia salud.   
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada en las páginas web del IMJUVE y 
Presidencia de la República. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera que dado que la Campaña no cuenta con evaluaciones ni seguimiento, y 
sería muy útil conocer los posibles efectos que ésta ha tenido en la incidencia de accidentes 
automovilísticos en los lugares en donde se ha implementado para conocer su efectividad.  
  

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada en las páginas web del IMJUVE y 
Presidencia de la República. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Seguro Popular de Salud (SPS) 
(Sistema de Protección Social en Salud - SPSS)  

Operador Secretaría de Salud, Seguro Popular 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Salud; Afiliación y uso de servicios de salud 

 

Objetivo  
 

Brindar protección financiera a las y los mexicanos, ofreciendo una opción de aseguramiento público 
en materia de salud a familias y los ciudadanos que por su condición laboral y socioeconómica no 
son derechohabientes de las instituciones de seguridad social. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación Seguro Popular 2010. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El objetivo general del programa se atiende a través del cumplimiento de los siguientes objetivos 
específicos: 

 

 Reducir el gasto privado de bolsillo que pone en riesgo de empobrecimiento a las familias 
más vulnerables, por su estado de salud y su nivel socioeconómico.  

 Fomentar la atención oportuna de la salud de las familias mexicanas, evitando la 
postergación y consecuente agravamiento de enfermedades por motivos económicos.  

 Fortalecer el sistema público de salud para reducir la brecha entre familias derechohabientes 
de la seguridad social y los que no tienen esta prestación en materia de salud. 

 Contribuir a superar inequidades y rezagos en la distribución del gasto entre entidades 
federativas con diferentes niveles de desarrollo en materia de salud. 

 
Dichos objetivos se logran a través del otorgamiento de: 

 

 Acceso a los servicios médico-quirúrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.  

 Cobertura a 275 intervenciones médicas, descritas en el Catálogo Universal de Servicios de 
Salud (CAUSES 2010). La Cartera de Servicios está conformada, además del CAUSES, por 
el Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos, el Seguro Médico para una Nueva 
Generación y, de manera adicional, por el Programa de Cirugía Extramuros. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa y en el Catálogo Universal 
de Servicios de Salud. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Las y los beneficiarios del SPS son las familias mexicanas que no cuentan con los beneficios de la 
seguridad social en materia de salud y han satisfecho los requerimientos de afiliación. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Seguro Popular 2010. 

http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/images/contenidos/Causes/catalogo_2010.pdf
http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/images/contenidos/Causes/catalogo_2010.pdf
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Tipos y Montos de Apoyo  
 

El Programa ofrece los siguientes apoyos: 
 

Tipo de intervención Monto En qué consiste 

Acceso a los servicios médico/ 
quirúrgicos, farmacéutico y 

hospitalario 

$ 1411 (por 
individuo) 

Cada una de las 275 intervenciones 
descritas en el Catálogo Universal de 
Servicios de Salud (CAUSES 2010) 

Fondo de Protección contra Gastos 
Catastróficos FPGC 

ND 
Atención para cada una de las 49 

enfermedades consideradas Gasto 
Catastrófico 

Seguro médico para una nueva 
generación 

ND 
Atención médica en 128 intervenciones 

cubiertas por el Programa 

Programa de Cirugía Extramuros ND Atención quirúrgica especializada 

 

 La cobertura de servicios que los prestadores otorgan a los beneficiarios del SPS comprende 
la mayoría de las intervenciones que se realizan en los centros de salud y hospitales 
generales de la red de servicios estatales de salud pública. Su costo promedio nacional es 
de $1,411.00 por individuo. 

 El FPGC es un fondo que permite cubrir los gastos generados por servicios médicos de alta 
especialidad a las personas que padecen enfermedades de alto costo que pueden poner en 
riesgo su vida y patrimonio familiar. 

 El Seguro médico para una nueva generación (SMNG) consiste en atención médica, 
medicamentos e insumos de salud para los padecimientos que afectan a menores de 5 años 
de acuerdo a las 128 intervenciones cubiertas por este Programa. 

 El Programa de Cirugía Extramuros consiste en el otorgamiento de atención quirúrgica 
especializada. 

 Los medicamentos e insumos requeridos según los protocolos aprobados y cuya 
disponibilidad se garantiza al asegurado y son identificados en una lista previamente 
aprobada por la CNPSS. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Seguro Popular 2010. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El Gobierno Federal entrega a los Gobiernos Estatales un subsidio que se complementa con las 
aportaciones de las familias. El monto de recursos del subsidio por individuo asegurado (subsidio per 
cápita), se calcula a partir del costo per cápita promedio del catálogo de beneficios médicos 
estimado para cada estado, menos el monto per cápita de recursos fiscales destinados a la 
prestación de servicios personales de salud en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación. Complementariamente, hay que tener presente que el acceso financiado a la protección 
de la salud se integra con otras dos importantes carteras de servicios, que son el Fondo de 
Protección contra Gastos Catastróficos (FPGC) y el Seguro Médico para una Nueva Generación 
(SMNG). En términos generales, el programa opera de la siguiente manera: 
 
Promoción y Difusión: 

 En cada entidad federativa o región identificada como zona de cobertura, se informa sobre 
las características y ventajas del SPS y se invita a la población objetivo para que acuda a 
afiliarse a los Módulos de Afiliación y Orientación (MAO).  

 Las oficinas estatales del SPSS ponen a disposición de la población la información sobre los 
lugares para la afiliación y reafiliación y la información general del SPS y los mecanismos de 
la afiliación, a través de material promocional como folletos, trípticos y carteles.  

 Las familias interesadas reciben durante la etapa de promoción la información necesaria 
sobre las características, requisitos y beneficios del Sistema. 

http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/images/contenidos/Causes/catalogo_2010.pdf
http://www.seguro-popular.salud.gob.mx/images/contenidos/Causes/catalogo_2010.pdf
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Afiliación: 

 Aquellas familias o colectividades que decidan afiliarse al SPS deben acudir a algún módulo 
de afiliación, en donde se les practica un estudio socioeconómico y firman una hoja en donde 
se comprometen a pagar la contribución que les corresponda según su nivel de ingreso. 

 Una vez firmada la documentación se asigna un número de identificación a la familia (folio). 

 Las y los beneficiarios reciben la tarjeta única de salud (TUSalud) del SPS, la cual va 
acompañada de la Carta de Derechos de las y los asegurados. Asimismo, reciben una lista 
de los centros de salud, hospitales básicos comunitarios y los hospitales generales que 
participan como prestadores de servicios del SPS. 
 

Requisitos de afiliación: 

 Las familias deben pagar una cuota de afiliación de acuerdo a su condición socio-económica 
(las cuotas son publicadas anualmente en el DOF).  

 Las y los interesados deben atender a una serie de requisitos para su afiliación y cubrir con 
la cuota familiar establecida. 

 Se acude a los Módulos de Afiliación y Operación (MAO) presentando los documentos 
correspondientes. 

 
Otorgamiento de apoyos: 

 Una vez que la familia cuente con la credencial que la identifique como beneficiario del 
Seguro, puede recibir los beneficios médicos establecidos en el Catálogo y se les garantizan 
los medicamentos asociados a dichas intervenciones. 

 Las y los beneficiarios contribuyen con el monto que su nivel de ingreso les permita y el resto 
de la cuota es cubierto por el SPS mediante un subsidio a las entidades federativas. 

 La credencial TUSALUD sirve como medio para identificar a las y los beneficiarios del 
Sistema y para comprobar la vigencia de sus derechos. 

 Los servicios son prestados en las instituciones de salud previamente acreditadas por el 
Comité de Acreditación para las especialidades básicas de medicina interna, cirugía general, 
gineco-obstetricia, pediatría y geriatría de acuerdo al nivel de atención. 

 Las intervenciones otorgadas se clasifican en 6 agrupaciones que recibirá la familia en la 
Red de Servicios de Salud a la que pertenece, según su domicilio: Salud Pública; Consulta 
de Medicina General, Familiar y de Especialidad; Odontología; Urgencias; Hospitalización; 
Cirugía General. 

 
Clasificación de Servicios:  

 Servicios esenciales. Son los que conforman el Catálogo Universal de Servicios Esenciales 
de Salud (CAUSES). Se ofrecen en unidades de atención ambulatoria y hospitales 
generales, y se financian con recursos que se concentran en el Fondo de Aportaciones para 
los Servicios de Salud a la Persona (FASSP).  

 Servicios de alto costo. Se ofrecen en hospitales de especialidad y se financian a través del 
Fondo de Protección contra Gastos Catastróficos (FPGC). 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Seguro Popular 2010. 

 

Breve historia del Programa 
 

El sistema de salud en México cuenta con una cobertura parcial: la mitad de la población no goza de 
los beneficios del empleo formal y enfrenta barreras financieras para acceder a servicios de salud o 
eroga grandes cantidades que pueden empobrecerla. 
 
Históricamente, la población que ha contado con un seguro público de salud es la derechohabiente 
de la seguridad social. Esta alta proporción de no asegurados ha repercutido en que el gasto de 
bolsillo represente más de la mitad del gasto total en salud, lo cual a su vez implica que la gente 
pague cantidades desproporcionadas de su ingreso por atender su salud. Los altos costos de la 
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atención médica frecuentemente provocan que la familia posponga o renuncie a la atención, y en 
caso de cubrir los costos, hacen que la familia enfrente dificultades financieras. 

En respuesta a esta situación, el Seguro Popular de Salud, como parte del Sistema de Protección 
Social en Salud, busca otorgar cobertura de servicios de salud a través de un aseguramiento público 
y voluntario para aquellas personas de bajos recursos que no cuentan con empleo o que trabajan por 
cuenta propia y que no son derechohabientes de ninguna institución de seguridad social.  

A partir de enero de 2004 comenzó a integrarse a este esquema de protección social en salud 14.3% 
de la población no asegurada (aunque en 2002 y 2003 se habían incorporado alrededor de 750 mil 
familias al programa piloto). En los próximos años se espera integrar anualmente el mismo 
porcentaje, de tal manera que se pretende lograr que para 2012 todos los mexicanos tengan la 
oportunidad de contar con un seguro de salud. 
 
Los resultados de evaluaciones realizadas recientemente, muestran que en 2005 el SPS cubría al 
7% de la población. A finales del 2006 el programa cubría ya a casi cinco millones de familias, es 
decir más del 40% de la población no asegurada; en el 2007 esta cifra se incrementó en un millón de 
personas más alcanzando una cobertura del 47% y en julio de 2009 se alcanzó la incorporación de 
9.1 millones de individuos alcanzando una cobertura de 80% de la población no asegurada. Al 2010, 
se llegó a un total de 43.5 millones de afiliados; tan sólo ese año se afiliaron 12.4 millones de 
personas. 
 
En el 2010 se lograron avances importantes en la consolidación del SPS; se cambió el esquema de 
financiamiento, pasó de entregarse el dinero por familia a entregarse por persona. Por otro lado, se 
firmó el convenio de portabilidad 32 por 32, que garantiza la prestación interestatal de servicios. 
 
Al mes de Febrero de 2011, el número de afiliados era de 44,900,729, mismo que representa un 
avance del 75.94% de la población definida como potencial. Los resultados hasta este año permiten 
confirmar que el SPS avanza exitosamente al cumplimiento de sus propósitos. Ha sido, 
adicionalmente, un factor catalizador de importantes reformas en el sector salud en aras de cumplir el 
objetivo de volver universal la protección social de la salud. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(en MDP) 
Beneficiarios 
(Individuos) 

2011 57,267.82  44,900,729* 

2010 45,224.74 43,518,719 

2009 39,214.82 31,132,949 

2008 31,300.15 27,176,914 

2007 18,864.31 21,834,619 

2006 16,837.00 15,672,374 

2005   6,361.78  11,404,861 

2004   3,059.53   5,318,289 
*Presupuesto asignado en PEF 2011, Población registrada a febrero 2011. 

 
En 2010, las y los jóvenes (personas entre 12 y 29 años de edad), representaron el 31.8% de la población total 
del país, según datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundación IDEA calcula que el 31.8% del 
presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destinó a jóvenes.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el PEF 2011, la Evaluación Específica de Desempeño 2010 ï 2011 
CONEVAL. Cámara de Diputados, Presupuesto de Egresos de la Federación 2007 
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Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación realizada por el Instituto Nacional de Salud Pública 2010 y la Evaluación Específica 
de Desempeño 2010 ï 2011, realizada por CONEVAL, observaron lo siguiente: 
 
Fortalezas 

 El esquema financiero del SPS y su sustento principal en la Aportación Solidaria Federal ha 
permitido el importante crecimiento de su cobertura. 

 El SPS ha tenido una elevada aceptación social.  

 EL SPS se ha consolidado y está demostrando que es viable lograr una protección social en 
salud para todos. 

 El gasto público en salud está creciendo a un ritmo mayor que el gasto privado, gracias 
sobre todo a los recursos del SPS. 

 La brecha en el gasto per cápita entre la población asegurada y no asegurada se está 
cerrando.  

 
Oportunidades 

 Es necesario retomar el esfuerzo de evaluación integral generado en la pasada 
administración, incluyendo el impacto del programa en las condiciones de salud de la 
población afiliada. 

 El programa debe seguir más de cerca el desempeño de los Regímenes Estatales de Salud 
y generar un sistema de seguimiento para ello. 

 Es recomendable hacer un esfuerzo por ampliar la cobertura de las poblaciones indígenas.   

 El gasto público en salud en México debe seguir creciendo para poder afiliar al SPS a todos 
los mexicanos que hoy no cuentan con algún tipo de seguro público de salud y ampliar el 
paquete de servicios ofrecidos por el SPS. 

 El gasto público en salud también debe incrementarse para aumentar el número de 
intervenciones que se financian con el FPGC y así incentivar la afiliación al SPS de las 
familias que pertenecen a los deciles contributivos. 

 Los estados deben hacer mayores esfuerzos para movilizar recursos locales para financiar la 
atención a la salud. Se deben promover mecanismos alternativos para aquellas entidades de 
escasos recursos que están teniendo dificultades para cubrir su aportación solidaria estatal. 

 Para acceder a mayores recursos federales, las entidades federativas deberán dar muestras 
claras de que están utilizando de manera eficiente los recursos del SPS. 

 Fortalecer el conocimiento por parte de los afiliados al SPS de los derechos que otorga su 
pertenencia a este seguro. 

 Se recomienda analizar posibles reformas en las ROP del programa para vincular el 
financiamiento en forma más directa con las demandas y necesidades específicas de los 
responsables de la provisión final de los servicios de salud. 
 

Debilidades 

 Es necesario institucionalizar el proceso de acreditación de las unidades prestadoras de 
servicios para garantizar su continuidad y agilizar el proceso. Para ello se deberá contar con 
el personal necesario para coordinar y realizar las visitas a las 32 entidades federativas y 
operar con presupuesto propio. 

 No existe evidencia clara aún que compruebe el impacto del programa en la salud. 

 El SPS debe tener capacidad para conocer con precisión y sistemáticamente su impacto en 
términos de atención efectiva y salud de la población. 

 
Amenazas 

 Podría cuestionarse la capacidad de los estados para administrar de manera efectiva el 
nuevo esquema de salud.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación del Seguro Popular 2010 - INSP, Informe de la 
Evaluación Específica de Desempeño 2010 ï 2011 CONEVAL. 

 



 

 
 

 

45 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera pertinente se realice una nueva evaluación de impacto al Programa. La 
última evaluación de impacto fue realizada en 2008, señalando resultados positivos en cuanto a la 
reducción del gasto en salud de los hogares afiliados y a la mejora de la cobertura de atención a 
padecimientos clave en el perfil epidemiológico de la población mexicana, como la diabetes mellitus y 
la hipertensión. 
 
Sin embargo, debido a la dinámica demográfica y al éxito del SPSS el número de beneficiarios ha 
aumentado considerablemente, teniendo como consecuencia que los grupos poblacionales que 
habían sido definidos como controles están recibiendo también los beneficios del sistema, lo que no 
permite considerarlos como grupo de comparación. 
 
Una nueva evaluación de impacto con información adecuada a la población presente  puede dar a 
conocer los resultados actuales en cuanto al acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al 
momento de utilización y sin discriminación a los servicios que satisfagan de manera integral las 
necesidades de salud.   
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación de Efectos del Sistema de Protección Social en 
Salud 2008 CONEVAL. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Caravanas de la Salud (PCS) 

Operador Salud 
(Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Salud; Afiliación y uso de servicios de salud 

 

Objetivo  
 

Proporcionar servicios regulares de promoción, prevención y atención médica y odontológica a la 
población que habita en localidades geográficamente dispersas y de difícil acceso, mediante equipos 
de salud itinerantes y Unidades Médicas Móviles (UMM).  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

  

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa está enfocado en las siguientes acciones: 
 

 Ampliar la cobertura de atención a las comunidades sin acceso a servicios de salud. 

 Garantizar que la prestación equitativa, oportuna y con calidad de los servicios de salud se 
proporcione a través de un conjunto de recursos humanos capacitados, con sensibilidad 
intercultural y respeto a la diversidad.  

 Promover la participación social y comunitaria para el desarrollo de una cultura de auto 
cuidado de la salud, basado en la promoción, prevención, control y atención oportuna de 
enfermedades 

 Proporcionar atención médica y odontológica con base en el Catálogo Universal de Servicios 
de Salud (CAUSES) que ofrece el Seguro Popular y las acciones asociadas al Programa de 
Desarrollo Humano Oportunidades, Salud. 

 Fomentar la afiliación de las familias objetivo del Programa, al Seguro Popular y a los niños 
al Seguro Médico para una Nueva Generación.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
  

Las Caravanas de Salud atienden: 
 

 A personas que habiten en municipios catalogados como de menor Índice de Desarrollo 
Humano (IDH). 

 A personas que habiten en localidades con alto o muy alto grado de marginación. 

 A personas que habiten en localidades que no cuentan con acceso a servicios de salud. 

 A personas que se encuentren en sitios que por razones de alguna emergencia sanitaria, 
epidemiológica, desastre natural y/o concentración masiva haya un incremento en la 
demanda de servicios. 
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Pueden ser beneficiarias todas las familias y personas que habitan en aproximadamente 20 mil 
localidades del país, distribuidas en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, que no tienen 
acceso o que tienen un acceso irregular a los servicios institucionales de salud 
  
En general, esta población debe caracterizarse por vivir en pobreza extrema y presentar algunos de 
los siguientes criterios básicos del Programa:  
 

 Bajo IDH. 

 Indicador de muy alta y alta marginación. 

 Condiciones de tamaño poblacional, marginación, dispersión geográfica y dificultad de 
acceso a la infraestructura institucional de salud en todo el país.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

El Programa no otorga apoyos o subsidios directos a las y los beneficiarios.  
 
Los servicios que se proporcionan a la población son las 128 intervenciones del Catálogo Universal 
de Servicios de Salud (CAUSES) del Seguro Popular, así como las acciones de promoción y 
prevención de la salud incluidas en la Estrategia de Línea de Vida o Paquete Garantizado de 
Servicios de Salud, las cuales son entregadas de acuerdo a la edad y sexo de cada uno de los 
integrantes de las familias que habitan en las rutas del programa. La cartera de servicios incluye 
intervenciones de salud de tres tipos:  
 

 Servicios de salud dirigidos a la persona. Comprenden, de forma directa, 128 
intervenciones de atención ambulatoria del CAUSES que incluyen acciones de promoción de 
la salud, prevención de enfermedades, atención médica y odontológica y vigilancia 
epidemiológica otorgadas a través de las UMM. 

 Servicios de complemento.  Mediante el sistema de la referencia y contrarreferencia se 
tendrá acceso al complemento de las 275 intervenciones del CAUSES. 

 Servicios de salud a la comunidad. Para las intervenciones de salud a la comunidad, se 
incluyen acciones vinculadas a la Estrategia Nacional de "Prevención y Promoción para una 
Mejor Salud", como participación comunitaria en salud, promoción de espacios saludables y 
otras acciones de salud pública.  

 
Para el caso de personas que decidan no incorporarse al SPS y que habitan en las localidades 
objetivo del Programa, éste les proporcionará hasta 128 intervenciones del CAUSES de manera 
gratuita. 
 
El Programa es operado con la rectoría y financiamiento de la Secretaría para la adquisición de UMM 
y su equipamiento médico e informático, así como del servicio satelital. Los gastos de operación del 
Programa para garantizar su continuidad son financiados con recursos federales, recursos estatales 
y recursos del SPSS. Para ello, se establecerán Convenios Específicos en materia de Transferencia 
de Recursos para la Operación del Programa entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaría y 
las entidades federativas.  
 
El sistema de financiamiento con recursos del SPSS al Programa se realizará a través del esquema 
per cápita por el total de 128 intervenciones del CAUSES proporcionadas de forma directa a la 
población beneficiaria del Programa afiliada al SPSS. 
 

Fuente: Elaborado por Fundación IDEA en base a las Reglas de Operación del Programa 2011 
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¿Cómo opera el Programa? 
 

El Programa se constituye en una estrategia de acercabilidad y complemento de la red de servicios 
de salud en localidades pertenecientes a ciertas microrregiones cuyas características de ubicación 
geográfica y sociodemográficas, les impiden o dificultan el acceso a los servicios de salud. Sus 
acciones complementan los esfuerzos sectoriales desarrollados por la Secretaría y los Servicios 
Estatales de Salud y otras instituciones prestadoras de servicios de salud para consolidar las redes 
de servicios de salud.  
 
Las Caravanas de la Salud consisten en la organización y operación de equipos de salud itinerantes 
y de unidades médicas móviles (UMM) de diferente capacidad resolutiva, como complemento a la red 
fija de servicios de salud. Además opera bajo la modalidad de atención en emergencias sanitarias, 
emergencias epidemiológicas, desastres naturales y/o concentraciones masivas. 
 
El Programa opera bajo la dirección y financiamiento de la Secretaría de Salud para la adquisición de 
UMM y su equipamiento médico e informático, así como del servicio satelital. Los gastos de 
operación del Programa, para garantizar su continuidad, se financian con recursos federales, 
recursos estatales y recursos del Sistema de Protección Social en Salud (SPSS). Se establecen 
Convenios Específicos en materia de Transferencia de Recursos para la Operación del Programa 
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaría y las entidades federativas.  
 
Selección de localidades. Los criterios básicos para la selección de las localidades objetivo son: 

 Bajo índice de desarrollo humano (IDH); 

 Grado de marginación; 

 Condiciones de poca o nula accesibilidad a servicios de salud; 

 Dispersión.  
 
Requisitos de afiliación. Las y los beneficiarios deben cumplir con los siguientes requisitos de 
afiliación: 

 Ser residentes de localidades que no cuentan actualmente con acceso a servicios de salud 
regulares.  

 No contar con beneficios de la seguridad social. 

 Estar incorporados al Seguro Popular y/o Oportunidades y/o a otros programas de desarrollo 
social impulsados por el Gobierno Federal que sean implementados en las localidades 
objetivo del Programa. De no estar incorporados podrán afiliarse posteriormente a estos 
programas.  

 En general, todas y todos los habitantes de las localidades subsede y satélite programadas 
en las rutas de las UMM que estén en los supuestos anteriores, podrán recibir los beneficios 
del Programa. 

       
Entrega de Apoyos:  

 Las unidades médicas móviles (UMM) acuden a las localidades seleccionadas siguiendo una 
ruta mensual preestablecida. Cada UMM trabaja 20 días por 10 de descanso, en turnos de 8 
horas, permaneciendo un día en la comunidad participante. La ruta comprende entre 7 y 15 
localidades subsede o 1,500 habitantes.  

 Para evitar duplicidad en la atención y en la asignación de recursos, los Servicios Estatales 
de Salud no pueden proponer rutas que contengan localidades que sean responsabilidad del 
IMSS Oportunidades.  

 Las UMM están conformadas por un médico general, un odontólogo, una enfermera y un 
promotor de la salud-polivalente quienes otorgan los servicios y medicamentos necesarios. 

 En caso de ser necesario, las y los beneficiarios pueden acudir a las instalaciones de 
cualquiera de las unidades de atención fijas con diferente capacidad resolutiva.  

 Para acotar tiempos de desplazamientos, se identifican Casas de Salud de Medio Camino 
como un apoyo para acercar recursos, almacenar insumos, medicamentos, expedientes 
clínicos y otros productos.  
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 El personal médico de las UMM debe proporcionar: expediente médico, cartilla de salud, 
ciertos análisis clínicos, medicamentos requeridos, referencias a especialistas. 

 
Procesos de las intervenciones. Cada intervención está articulada por cinco procesos que 
garantizan la integridad en las acciones: Promoción de la salud, nutrición, prevención y control de 
enfermedades, detección de enfermedades, y salud reproductiva. El modelo se enfoca en 
intervenciones integrales dirigidas a cinco grupos poblacionales:  

 Niños y niñas de 0 a 9 años; 

 Adolescentes (hombres y mujeres) de 10 a 19 años; 

 Mujeres de 20 a 59 años; 

 Hombres de 20 a 59 años;  

 Adultos Mayores (hombres y mujeres) de 60 años y más; 
  

Fuente: Elaborado por Fundación IDEA en base a las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

Desde hace 30 años en México se han implementado diversos programas de extensión de cobertura 
de salud para atender a las personas que viven en comunidades dispersas, pequeñas y de pocos 
habitantes. En 2007 el gobierno federal, mediante la Secretaría de Salud, diseñó una nueva 
estrategia de extensión de cobertura, el Programa Caravanas de la Salud.  
 
Esta estrategia busca beneficiar prioritariamente a 1.4 millones de personas que habitan en los 125 
municipios de menor Índice de Desarrollo Humano y que cuentan con problemas de acceso regular a 
los servicios integrales e institucionales de salud.  Dichos municipios se localizan en siete entidades 
federativas consideradas como prioritarias: Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla y 
Veracruz.  
 
La segunda prioridad del Programa Caravanas de la Salud está enfocada a contribuir en el 
fortalecimiento de la cobertura de servicios en localidades dispersas, marginadas y con un número 
reducido de habitantes en todas las entidades federativas. El Programa articula a todas las 
instituciones prestadoras de servicios de salud, con el fin de acercar la red de servicios de salud a la 
población que, por sus condiciones sociales, no tiene una cobertura regular o permanente de estos 
servicios.  La atención médica está garantizada a través del envío de pacientes a unidades médicas 
de mayor capacidad resolutiva de la red.  
 
La cobertura del Programa se ha ampliado durante sus años de operación; entre el 2007 y el 2010 su 
cobertura pasó de 2.1 millones a 3.1 millones de familias. Al mismo tiempo, se han incrementado las 
Rutas de Atención Ambulatorias, así como las Unidades Médicas Móviles y las localidades visitadas. 
A la fecha, el Programa cuenta con la aceptación y el reconocimiento de las comunidades con las 
que trabaja. Se cuenta con una serie de experiencias y ha logrado retomar e integrar iniciativas 
previas que han mostrado un gran potencial.  

 
Fuente: Elaborado por Fundación IDEA en base a las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido total 

(en MDP) 
Beneficiarios 

(Personas, total) 

2011 726.94* ND 

2010 659.67 3,141,636 

2009 602.95 ND 

2008 324.27  2,136,502 

2007 ND ND 
*PEF 2011, Presupuesto original asignado. 

 

En 2010, las y los jóvenes (personas entre 12 y 29 años de edad), representaron el 31.8% de la 
población total del país, según datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundación IDEA calcula 
que el 31.8% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destinó a jóvenes. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la Evaluación Específica de Desempeño 2008, 2009-2010, 2010-
2011 CONEVAL  

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación Específica de Desempeño realizada por el CONEVAL para el periodo 2010 ï 2011, 
identificó los siguientes hallazgos: 
 
Fortalezas 

 El Programa es relevante y cumple un papel clave en la estrategia sectorial de salud que 
busca el acceso universal a la protección de la salud; contribuye a ampliar el acceso a los 
servicios de salud, en particular, en localidades que no cuentan con unidades de atención 
fijas. 

 El acceso a estos servicios permite mejorar los niveles de salud de la población que ha sido 
atendida respecto de aquélla que aún no tiene acceso al Programa. 

 El Programa ha logrado la aceptación y el reconocimiento de las comunidades con las que 
trabaja. 

  
Oportunidades 

 Establecer un sistema de información en salud que mida la morbilidad atendida, así como el 
impacto del Programa por localidad y grupos poblacionales. 
 

Debilidades 
 No existe una cuantificación de la población potencial, de la población objetivo, ni de la 

atendida por el Programa.  

 El diagnóstico situacional no es adecuado; no hace explícita la cuantificación del daño en la 
salud de la población objetivo, ni las características de la población que muestren la 
magnitud del problema a resolver 

 En su operación, el Programa no cuenta con un sistema de información que le permita 
monitorear los resultados de la prestación de los servicios médicos. Tampoco cuenta con 
manuales de organización y procedimientos para dar seguimiento y evaluar la operación y el 
desempeño del programa, o su impacto. 

 Como resultado de la insuficiente focalización del PCS, su operación alcanza localidades que 
no se corresponden con ninguno de los tres niveles de prioridad del mismo. 

 El Programa presenta traslapes importantes con otros servicios; tiene presencia en 
localidades que cubren otros programas o que cuentan con acceso a servicios de salud. 

 Es necesario incluir en sus métodos de evaluación de desempeño o resultados un 
componente que evalúe el mejoramiento o detrimento de la salud de los beneficiados para 
así conocer si realmente ha tenido algún efecto. 
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Amenazas 

 Debido a la actual situación de inseguridad en el país, podrían surgir inconvenientes para el 
acceso de las UMM a ciertas zonas del país. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Informe de la Evaluación Específica de Desempeño ï
CONEVAL 2010-2011 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención IMSS OPORTUNIDADES, Componente Salud 
 

Operador IMSS 
(Instituto Mexicano del Seguro Social) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Salud; Afiliación y uso de servicios de salud 

 

Objetivo  
 

Contribuir a garantizar el derecho a la salud de las y los mexicanos que carecen de seguridad social 
y que habitan en condiciones de marginación, en las entidades donde se tiene cobertura. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

  

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa otorga los siguientes beneficios: 
 
Componente Atención Médica 

 Otorgar servicios de salud ambulatorios y hospitalarios, eficientes, con calidad y calidez. 

 Otorgar las acciones de protección específica personalizada a la población susceptible. 

 Realizar las acciones de prevención de enfermedades, así como aquéllas de promoción de la 
salud individual y grupal, con base en las prioridades y políticas de salud pública. 

 Realizar la identificación y atención a los riesgos y daños a la salud, a nivel individual y 
grupal de la población. 

 Contribuir a evitar o reducir el empobrecimiento de la población por gastos catastróficos e 
innecesarios por motivos de atención médica, garantizando el acceso y disponibilidad de los 
servicios de salud a la población abierta. 

 
Componente Acción Comunitaria 

 Apoyar los programas de salud prioritarios del Programa IMSS-Oportunidades, a través de la 
integración de la organización comunitaria y su orientación en acciones de promoción de la 
salud. 

 Consolidar las acciones de la identificación, búsqueda intencionada, derivación de casos a la 
Unidad Médica y seguimiento en la comunidad, con la participación activa de los grupos 
voluntarios de la comunidad. 

 Fomentar la participación ciudadana a través de los mecanismos de Contraloría Social, con 
la finalidad de dar seguimiento a la calidad en la prestación de servicios médicos, conocer la 
satisfacción de los usuarios e instrumentar acciones de mejora. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

La población que radica en las localidades del ámbito de operación del Programa, que carece de 
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acceso a servicios de salud por no estar inscrita en los esquemas formales de seguridad social y que 
recibirá acciones específicas del Modelo de Atención Integral a la Salud. que habitan en las 
localidades donde no existe infraestructura de los Servicios Estatales de Salud 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las  Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

El apoyo de IMSS-Oportunidades a los beneficiarios se hace a través de servicios médicos 
totalmente gratuitos, de naturaleza preventiva y curativa; así como de tipo comunitario, tales como la 
promoción, comunicación y educación para la salud. 
 
Los servicios integrales se agrupan en 4 componentes: 

 Componente Atención Médica: Consulta externa de medicina familiar, consulta de 
especialidades, vacunación, medicina preventiva, estomatología, urgencias, hospitalización, 
servicios auxiliares de diagn·stico (laboratorio y rayos ñxò), quir·fano, tococirug²a, trabajo 
social, nutrición y servicios educativos como el Servicio de Atención Integral a la Salud 
(SAIS) y el Centro de Atención Rural al Adolescente (CARA). 

 Componente Acción Comunitaria: Promoción, Comunicación y Educación para la salud. 

 Componente Aspectos Administrativos: Gestión y optimización de los recursos para 
apoyar la prestación de los servicios integrales de salud. 

 Componente Sistemas de Información para la Atención de la Salud: Información para 
mejorar el estado de salud de la población. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma: 
 

Selección de Localidades. El Programa cubre localidades rurales en 19 estados del país, así como 
localidades urbanas en 26 entidades federativas. 
 

Incorporación de beneficiarios y beneficiarias 

 Se incorpora a las Unidades Médicas del Programa a la totalidad de la población del universo 
de trabajo, así como la población del área de influencia que permanentemente demanda 
atención y no tiene acceso a otros servicios de salud, a trav®s del registro de la ñTarjeta de 
Adscripci·n a Unidades M®dicasò 

 Para la población que radica en el área de influencia y demanda atención médica en forma 
periódica, se elabora además, el expediente clínico correspondiente.  

 Quedarán registradas como población beneficiaria de IMSS-Oportunidades todas aquellas 
familias afiliadas al Seguro Popular que habiten en localidades donde no existe 
infraestructura de los Servicios Estatales de Salud. 
 

Entrega de servicios 

 Las y los beneficiarios acuden a las unidades del IMSS para recibir servicios de: Consulta 
externa de medicina familiar, consulta de especialidades, vacunación, medicina preventiva, 
estomatología, urgencias, hospitalización (encamados adultos, pediatría, neonatos 
patológicos y aislados), servicios auxiliares de diagn·stico (laboratorio y rayos ñxò), quir·fano, 
tococirugía, trabajo social, nutrición y servicios educativos como el Servicio de Atención 
Integral a la Salud (SAIS) y el Centro de Atención Rural al Adolescente (CARA). 

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 
 
 



 

 
 

 

54 

Breve historia del Programa 
 

El origen del Programa IMSS-Oportunidades se remonta a 1973, cuando se reformó la Ley del 
Seguro Social y se facultó al IMSS para extender su acción a núcleos de población sin capacidad 
contributiva, en pobreza extrema y marginación. En 1977, el gobierno creó la Coordinación General 
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de la Presidencia de la República 
(COPLAMAR), como parte de una política para abatir la marginación. Esto dio origen al Programa 
IMSS-COPLAMAR, cuyo propósito era extender los servicios de salud a población abierta en las 
zonas rurales de alta marginación 
 
A partir de 1989, la infraestructura del Programa IMSS-COPLAMAR fue ampliada en los estados 
donde permaneció vigente, y su denominación cambió por la de IMSS-Solidaridad. En 1997 fue 
creada la Coordinación Nacional del Programa de Educación, Salud y Alimentación 
(PROGRESA), con la finalidad de promover acciones intersectoriales para la educación, salud y 
alimentación de las familias en situación de pobreza extrema. El 6 de marzo de 2002, de acuerdo con 
la política social integral del gobierno federal de involucrar la participación de los tres órdenes de 
gobierno, en un esfuerzo compartido para generar igualdad de oportunidades para los grupos más 
pobres y vulnerables, se renombró al PROGRESA como Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades (PDHO). En este contexto, en julio de 2002, el H. Consejo Técnico del IMSS aprobó 
que el Programa IMSS-Solidaridad se denominara IMSS Oportunidades, otorgando el Componente 
Salud a los beneficiarios del PDHO. 
 
A partir de 2005, IMSS-Oportunidades otorga el Componente Salud a familias beneficiaras del PDHO 
de SEDESOL que habitan en áreas urbano-marginadas. Su operación se sustenta en el Modelo de 
Atención Integral a la Salud (MAIS), el cual vincula las acciones médicas con las comunitarias, para 
mejorar la salud de los individuos y su entorno familiar y comunitario. En este contexto, IMSS-
Oportunidades se constituye como un prestador de los servicios médicos, a través de sus unidades 
médicas en las localidades donde el Programa es el único proveedor de servicios de salud. De 
manera adicional, IMSS-Oportunidades recibe recursos del Ramo 12 ñSaludò, para otorgar el  
Componente Salud a familias beneficiarias del Programa Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO), 
dependiente de la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL). Este monto es determinado en 
función del padrón de familias beneficiarias registrado por la Coordinación Nacional del PDHO. 
 
Con la finalidad de fortalecer el Modelo de Atención Integral a la Salud de IMSS-Oportunidades, se 
llevan a cabo sinergias con la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) en la Estrategia Integral 
para el Desarrollo Social y Econ·mico de los Municipios m§s pobres del pa²s a trav®s del ñPrograma 
100 x 100ò, para ello IMSS-Oportunidades participa en el desarrollo y ejecución de acciones que 
propician mejoras en la salud individual, familiar y colectiva de estos municipios atendiendo las 
estrategias establecidas por el Sector Salud. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido según 

CONEVAL 
(en MDP) 

Presupuesto ejercido según 
IMSS 

(en MDP) 

Beneficiarios 
(Personas, total) 

2011 8000.00* ND ND 

2010 7207.84 ND 9ô862,222 

2009 6974.89 7500.0 9ô786,794 

2008 5883.96 6000.0 9ô784,175 

2007 5049.88 5512.9 10ô037,164 

2006 4664.01 5512.9 10ô143,570 

2005 4336.36 4660.7 10ô049,350 

2004 4256.03 4283.4 ND 
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2003 4485.74 4663.2 ND 

2002 ND ND ND 
*Se considera el presupuesto asignado en el PEF 2011. 
 

En 2010, las y los jóvenes (personas entre 12 y 29 años de edad), representaron el 31.8% de la 
población total del país, según datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundación IDEA 
calcula que el 31.8% del presupuesto ejercido por este Programa en 2010, se destinó a jóvenes. 
 
Observaciones. En respuesta a una evaluación realizada por el CONEVAL en 2008, el IMSS 
redactó un documento de posición institucional señalando su inconformidad con algunos de los 
hallazgos señalados por esta institución. En particular, señala inconsistencias respecto a la 
información referente al presupuesto ejercido, como se puede ver en la tabla. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Informe de Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, 
CONEVAL, Documento de Posición Institucional IMSS 2009 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación Específica de Desempeño realizada por el CONEVAL para el periodo 2010 ï 2011, 
encontró los siguientes hallazgos: 
 
Fortalezas 

 La consolidación y solidez de la base institucional de IMSS-Oportunidades, la experiencia 
capitalizada en sus recursos humanos de más de tres décadas de consistente operación, la 
capacidad de incorporación de sus diversos niveles de conducción y operación en la 
planeación, su desarrollo normativo e incluso en la vigorización de la estructura que sustenta 
la columna de acción comunitaria. 

  
Oportunidades 

 Profundizar el análisis de los datos de población atendida para incrementar la cobertura. 

 Continuar incrementando la capacidad de conducción estratégica del Programa para evitar la 
fragmentación en los flujos de información, los mecanismos de coordinación y control y la 
orientación de las decisiones. 

 Ampliar la cobertura del Programa y mejorar la calidad de sus servicios, garantizando, cada 
vez más, una mayor focalización en grupos de población en situación vulnerable, sin acceso 
o con acceso limitado a los servicios de salud. 

 Avanzar en la preparación e integración de información que permita realizar evaluaciones de 
impacto y complementarias de resultados, preferentemente externas. 

 
Debilidades 

 La cobertura, en cuanto a la Población Atendida, ha tenido una reducción discreta, es 
necesario profundizar el análisis para elucidar estos resultados, debido a que en ese mismo 
periodo se han presentado incrementos importantes en el presupuesto. 

 
Amenazas 

 No se identificó ninguna relevante. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Informe Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, 
CONEVAL. 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones y observaciones de la sección anterior, son 
concluyentes.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Servicios de Información Sexual para Jóvenes 
Programa de Atención a la Salud Integral de los Adolescentes 

Operador ISSSTE 
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 
del Estado) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total  

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 

  

Tema  
 

Salud; Salud Sexual y reproductiva 

 

Objetivo  
 

Impulsar estilos de vida sanos en los aproximadamente dos millones de adolescentes afiliados al 
ISSSTE, mediante servicios de información, orientación y educación en temas de sexualidad, 
reproducción y planificación familiar. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información en la página web oficial del ISSSTE. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todas y todos los adolescentes afiliados al ISSSTE. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información en la página web oficial del ISSSTE. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

Con la instalación de módulos en la República Mexicana y el otorgamiento de servicio médico 
especializado en hospitales y clínicas, el ISSSTE fortalece su programa de atención a las y los 
adolescentes para responder a la problemática que presenta este sector en el ámbito de la salud 
sexual y reproductiva, con especial atención a los embarazos y partos a temprana edad. 
 
La iniciativa proporciona información, orientación y servicios de calidad a las y los jóvenes, 
favoreciendo y respetando su libre decisión para cuidar y manejar su salud sexual y reproductiva. El 
servicio se ofrece en dos modalidades: 
 

 Servicio en Módulos. Los módulos se establecen en los lugares de mayor concurrencia de 
adolescentes; estos incluyen escuelas, unidades habitacionales y parques recreativos, entre 
otros. En estos módulos, personal especializado atiende las dudas de las y los adolescentes 
y los orienta respecto al mejor manejo de su actividad sexual, para lo cual se cuenta con el 
apoyo de trípticos, carteles y pláticas de especialistas en el ramo.  

 

 Servicio en clínicas y hospitales. Este sistema se basa en la prestación de servicios 
médicos en los hospitales y clínicas del Instituto, en caso de que la o el adolescente así lo 
requiera. Concretamente se atienden embarazos, partos y abortos que se lleguen a 
presentar, además de brindar atención a la paciente durante la etapa del puerperio.  

 
La iniciativa trabaja cubriendo dos aspectos generales:  
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 Preventivo. Tiene la intención de coadyuvar a evitar los embarazos no deseados, que 
pueden derivar en abortos practicados en condiciones inseguras; la prevención ante las 
enfermedades de transmisión sexual, incluyendo el VIH/Sida, y proponer el empleo de 
métodos anticonceptivos de manera segura a quienes decidan iniciar su actividad sexual en 
edad temprana.  
 

 Curativo. Forma parte del Programa de Fortalecimiento al Primer Nivel de Atención a la 
Salud, y tiene la finalidad de contribuir al cuidado y atención de la madre adolescente durante 
el embarazo, el parto y el puerperio.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información en la página web oficial del ISSSTE. 

 

Principales resultados 
 

Esta iniciativa fue instituida en 1999, bajo el esquema de la Modernización Integral del ISSSTE. 
Posteriormente, en las administraciones siguientes, el tema se ha mantenido dentro de los planes 
operativos de la institución como respuesta al Plan Nacional de Desarrollo, pero nunca ha sido 
instituido como Programa Operativo.  
 

Aun cuando se trata de una iniciativa de gran relevancia en para la atención de la salud de la 
población joven afiliada al ISSSTE, a la fecha no existen cifras ni reportes publicados que indiquen el 
alcance que ésta ha tenido. Sin embargo, es importante mencionar que actualmente el ISSSTE 
trabaja de manera coordinada con el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) y los 
laboratorios Pathfinder y Schering en la elaboración de un manual de procedimientos para 
prestadores de servicios. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA.  

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera pertinente institucionalizar la iniciativa mediante el diseño de Reglas de 
Operación o lineamientos donde se identifiquen las metas a lograr, así como las responsabilidades e 
instancias participantes dentro de la misma institución. Asimismo, es conveniente instituir una Matriz 
de Marco Lógico para poder identificar y medir el logro de los objetivos propuestos en la iniciativa.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Planificación Familiar y Anticoncepción  
Programa de Acción Específico  2007-2012 

Operador Salud 
(Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 

  

Tema  
 

Salud; salud sexual y reproductiva 

 

Objetivo  
 

Contribuir a que la población mexicana disfrute de una vida sexual y reproductiva satisfactoria, 
saludable y sin riesgos, mediante servicios de calidad en planificación familiar y anticoncepción, con 
absoluto respeto a sus derechos y a su libre decisión. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de 
Planificación Familiar y Anticoncepción. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Toda la población mexicana en edad fértil, haciendo un especial énfasis en la población adolescente, 
la cual representa un grupo prioritario para el Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de 
Planificación Familiar y Anticoncepción. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

La operación del Programa es una responsabilidad compartida de la Secretaría de Salud con las 
instituciones del Sistema Nacional de Salud. En términos generales, el Programa opera bajo 6 
estrategias, cada una de las cuales cuenta con líneas de acción específicas:  
 
Promoción y difusión de los beneficios de la planificación familiar y la anticoncepción, mediante 
acciones de información, educación y comunicación en la población.  

 Establece la coordinación entre el Sistema Nacional  de Salud y el CONAPO para realizar 
proyectos de alto impacto con mensajes unificados sobre planificación.  

 Establece también mecanismos de evaluación de impacto de las campañas. 
 

Proporcionar servicios de planificación familiar y anticoncepción de calidad con una amplia 
oferta suficiente de métodos anticonceptivos modernos para hombres y mujeres. 

 Favorece el acceso a servicios de planificación  y anticoncepción a través de la 
sensibilización del personal de salud. 

 
Disminuir la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos mediante la oferta sistemática de 
metodología anticonceptiva, con énfasis en población con mayor rezago como adolescentes, 
indígenas y población rural. 

 Realiza campañas intensivas de información y prestación de servicios de salud reproductiva 
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incluyendo la planificación familiar y anticoncepción. 
 

Fortalecer la capacidad técnico-administrativa del personal de salud para la prestación de los 
servicios de planificación familiar y anticoncepción. 

 Vigila la asignación de presupuesto suficiente para el cumplimiento de metas. 

 Promueve la adquisición de insumos e anticonceptivos modernos de buena calidad. 
 

Incrementar la participación del hombre en la toma de decisiones reproductivas y el uso de 
métodos anticonceptivos. 

 Incorpora la perspectiva de género en los servicios de planificación familiar. 

 Promueve la oferta de servicios en horarios más adecuados para la asistencia del género 
masculino. 

 
Fortalecer la coordinación interinstitucional a fin de homologar la capacitación, el sistema de 
información, el monitoreo y evaluación del programa. 

 Elabora y aplica un sistema de capacitación que desarrolle en los prestadores de servicios 
nuevas destrezas para fortalecer las existentes. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de 
Planificación Familiar y Anticoncepción. 

 

Principales resultados 
 

El Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2007- 2012 se planteó fortalecer las acciones de 
promoción de la salud (específicamente la salud sexual y reproductiva), para que la población 
ejerciera una sexualidad libre, responsable, e informada sobre el número y espaciamiento de los 
hijos, dando así origen al Programa de Acción Específico de Planificación Familiar y Anticoncepción.   
 
Durante su elaboración se identificaron metas muy específicas como: 
 

 Aumentar para el 2012 la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos al 75% en mujeres 
en edad fértil unidas. 

 Disminuir la brecha en población rural-urbana de prevalencia de uso de métodos 
anticonceptivos para el 2012 en cuatro puntos porcentuales. 

 Abatir a la mitad el desconocimiento de métodos anticonceptivos en población hablante de 
lengua indígena del país, respecto al registrado en el 2006. 

 Reducir el nivel de demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos en mujeres en edad 
fértil unidas en 20% entre 2006 y 2012 en los estados de Guerrero, Chiapas, Puebla, 
Oaxaca, Guanajuato y Michoacán. 

 Reducir el nivel de demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos en mujeres en edad 
fértil unidas en 10% en los estados de Tlaxcala, San Luis Potosí, Hidalgo, Veracruz, 
Zacatecas, Querétaro, Aguascalientes, Durango, Estado de México, Jalisco y Tabasco. 

 Alcanzar el 70% de cobertura nacional en anticoncepción post evento obstétrico en los 
hospitales prioritarios que atienden la mayor parte de los eventos obstétricos. 

 Incrementar en un 100% para el 2012, el número de vasectomías realizadas en el periodo 
2001- 2006. 

 
Aun cuando el Programa identifica metas muy específicas a lograr, a la fecha no existen 
evaluaciones que verifiquen el logro de éstas.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de 
Planificación Familiar y Anticoncepción. 
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Observaciones 
 

Fundación IDEA considera pertinente el establecimiento de Reglas de Operación o lineamientos que 
identifiquen las responsabilidades de cada una de las instancias involucradas; así como realizar una 
evaluación para conocer el cumplimiento de las metas establecidas y las áreas de oportunidad 
existentes para el mejor funcionamiento del Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de 
Planificación Familiar y Anticoncepción. 

 
  



 

 
 

 

61 

FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes  
Programa de Acción Específico  2007-2012.  

Operador SALUD 
(Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total y Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 

  

Tema  
 

Salud; Salud sexual y reproductiva 

 

Objetivo  
 

Contribuir al desarrollo y bienestar de las y los adolescentes, mejorando su salud sexual y 
reproductiva y disminuir embarazos no planeados e infecciones de transmisión sexual. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de Salud 
Sexual y Reproductiva para Adolescentes. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Aun cuando el Manual de Operación del Programa no hace referencia específica a la población 
objetivo, sí señala la definición de adolescente según lo establecido por la Organización Mundial de 
la Salud (OMS), la cual les define como las personas de 10 a 19 años. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de Salud 
Sexual y Reproductiva para Adolescentes. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

Se pretende lograr el objetivo de esta Iniciativa por medio de estrategias basadas en el 
reconocimiento de la diversidad cultural y sexual, las relaciones de género, superar las inequidades 
sociales y que promuevan el respeto y el ejercicio de sus derechos humanos, en particular sus 
derechos sexuales y reproductivos. Específicamente, la Iniciativa lleva a cabo las siguientes 
acciones: 

 

 Promueve en las y los adolescentes la adquisición del conocimiento y capacidades 
necesarias, la información sobre derechos sexuales y reproductivos y los beneficios de su 
ejercicio en la salud sexual y reproductiva. 

 Disminuye la tasa específica de fecundidad en adolescentes, favoreciendo el acceso gratuito 
y el uso de métodos anticonceptivos modernos. 

 Contribuye a que la población adolescente tenga acceso y reciba servicios en salud sexual y 
reproductiva de calidad, acordes a sus necesidades en todas las entidades federativas del 
país. 

 Contribuye a la disminución de las infecciones de transmisión sexual y VIH/Sida en la 
población adolescente. 

 
La operación de la Iniciativa es una responsabilidad compartida de la Secretaría de Salud con las 
instituciones del Sistema Nacional de Salud y con las instituciones de sectores como el educativo y 
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social. Las actividades que cada una de estas instituciones realizan se rigen por las siguientes 
estrategias: 
 
Acciones de información, educación y comunicación: 

 Coordinación con el Consejo Nacional de Población (CONAPO), instituciones del Sistema 
Nacional de Salud y el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) para el diseño y difusión 
de campañas nacionales en medios masivos para superar roles de género que limitan la 
autonomía de las mujeres y promueven el machismo. 

 Elaborar y difundir materiales de información, educación y comunicación. 

 Promover estrategias novedosas de comunicación educativa. 

 Coordinación con la SEP para fortalecer la educación sexual y reproductiva de estudiantes a 
nivel básico y medio. 

 
Mejoramiento del acceso y calidad de servicios: 

 Implementación interinstitucional de un modelo integral en salud sexual y reproductiva para 
adolescentes. 

 Fortalecimiento de la infraestructura de servicios específicos para adolescentes. 

 Servicios de salud sexual a comunidades de difícil acceso mediante caravanas de salud. 

 Mejorar el abasto y la oferta de la gama de métodos anticonceptivos para adolescentes. 

 Reforzar la orientación y consejería en aspectos obstétricos. 

 Promover la creación de redes sociales de participación juvenil para identificar necesidades. 

 Difusión de los servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes. 
 

Sensibilización de los prestadores de servicios para atender las necesidades de las y los 
jóvenes: 

 Difusión de las leyes que respaldan la prestación de servicios de salud sexual y reproductiva. 

 Difusión de los derechos sexuales y reproductivos de las y los adolescentes. 

 Diseño de intervenciones de sensibilización sobre la importancia del papel que juegan en la 
prevención de embarazos, enfermedades de transmisión sexual y VIH/Sida. 

 
Mejoramiento de la preparación técnica de los prestadores de servicios de salud 

 Elaborar un programa de capacitación interinstitucional para proveedores de servicios de 
salud para optimizar recursos, homogenizar y alcanzar estándares de calidad. 

 Establecer mecanismos de acreditación de los servicios de atención a adolescentes. 
 

Mejoramiento de los sistemas de información en salud sexual y reproductiva del adolescente 

 Diseñar y validar indicadores de comportamientos sexuales y reproductivos. 

 Instrumentar un sistema interinstitucional de información. 

 Promover la integración de grupos estatales interinstitucionales de seguimiento de acciones 
para adolescentes. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 de Salud 
Sexual y Reproductiva para Adolescentes. 

 

Principales resultados 
 

Consciente de la relevancia de la salud sexual y reproductiva de las y los adolescentes, el gobierno 
federal elaboró un Programa de Acción dirigido a atender las necesidades de la población 
adolescente en esta materia. El Programa contempla acciones muy ambiciosas que, de ser 
realizadas, contribuyen al mejoramiento de la salud de las y los adolescentes.  
 
El Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, no cuenta con evaluaciones ni 
reportes de resultados publicados que permitan conocer los alcances que ésta ha tenido.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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Observaciones 
 

Fundación IDEA identificó las siguientes debilidades en la presente Iniciativa: 

 El manual de operación no tiene definida la población objetivo a la que se dirigirán las 
acciones del Programa. 

 Carece de Reglas de Operación o lineamientos específicos que sirvan para dar seguimiento 
a cada una de las acciones establecidas y para identificar las acciones y responsabilidades 
de cada una de las instancias involucradas en la operación del mismo. 

 No cuenta con una matriz de marco lógico mediante la cual puedan medirse los resultados 
obtenidos. 

 
Asimismo, se considera pertinente llevar a cabo evaluaciones de diseño y desempeño para conocer 
el alcance que a la fecha ha tenido el Programa.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Salud Reproductiva 
 

Operador Centro Nacional de Género y Salud Reproductiva 
(Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 

  

Tema  
 

Salud; Salud sexual y reproductiva 

 

Objetivo  
 

Ofrecer a la población joven apoyo y conocimientos sobre sexo, reproducción y temas relacionados. 
 

o Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base la página web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud 
Reproductiva.  

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todos las y los adolescentes en México. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base la página web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud 
Reproductiva. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña?  
 

La iniciativa opera a través de las siguientes herramientas: 
 
Página web: Mediante la operación del sitio www.yquesexo.com.mx se brinda información y apoyo,  
por parte de especialistas, sobre los siguientes temas: violencia y abuso sexual; prácticas sexuales; 
noviazgo; embarazos adolescentes; imagen corporal; infecciones de transmisión sexual; métodos 
anticonceptivos; sexualidad y consumo. Además, se ofrecen servicios amigables y datos de lugares 
en los que las y los jóvenes pueden pedir asistencia de forma confiable y segura.  
 
Foro virtual: La página web cuenta con un foro virtual en el que especialistas profesionales de la 
salud responden preguntas y dudas. Las preguntas son tratadas con respeto y confidencialidad.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base la página web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud 
Reproductiva. 

 

Principales resultados 
 

No existe información sobre los resultados que ha tenido la Iniciativa. Aun cuando se lleva un registro 
de las preguntas más frecuentes hechas por las y los usuarios, no hay forma de identificar el efecto 
que la asesoría ha tenido en ellos, ni existe información sobre el porcentaje de usuarios que ha 
utilizado los servicios locales a los que han sido referidos. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base la página web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud 
Reproductiva. 

 

http://www.yquesexo.com.mx/
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Observaciones  
 

La iniciativa opera de una manera muy amigable para el grupo poblacional al que está dirigida. Para 
la información y servicios que se brindan se emplea un lenguaje comúnmente utilizado por las y los 
jóvenes lo que, en opinión de Fundación IDEA, puede considerarse una forma eficaz de acercarse a 
ellos. La forma de abordar los distintos temas es muy directa; los temas son tratados sin rodeos y se 
va directo al punto que se desea tratar. Incluso, puede decirse que todos los temas son presentados 
de una forma atractiva para la población joven.  
 
Fundación IDEA considera pertinente llevar a cabo funciones de seguimiento de manera general e 
individualizada, particularmente para aquellas y aquellos jóvenes que presentan dudas o problemas 
en temas prioritarios. De la misma forma, considera importante llevar a cabo evaluaciones para 
conocer los efectos que ha tenido esta iniciativa e identificar nuevas áreas de oportunidad. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base la página web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud 
Reproductiva. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Prevención y atención del VIH/Sida y otras ITS  

Operador Secretaría de Salud 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Salud; Salud sexual y reproductiva 

 

Objetivo  
 

El Programa no ha publicado su objetivo dado que no cuenta con lineamientos de operación. Sin 
embargo, Fundación IDEA considera que éste tiene que ver con el financiamiento del Centro 
Nacional para la Prevención y el Control del VIH/Sida (Censida). 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el PEF 2011. 

  

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Censida, es un programa que promueve la prevención y el control de la epidemia del SIDA, 
mediante políticas públicas, promoción de la salud sexual y otras estrategias basadas en la evidencia 
para disminuir la transmisión del VIH e ITS y mejorar la calidad de vida de las personas afectadas, en 
un marco de respeto a los derechos de toda población 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el sitio web oficial de CENSIDA. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

La población en general puede participar en las actividades de prevención que brinda Censida. La 
población con VIH/Sida, puede beneficiarse de sus programas de atención. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el sitio web oficial de CENSIDA. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

El Censida otorga, sobre todo, servicios de prevención y atención de VIH/Sida. Entre éstos, se 
encuentran las pruebas de VIH, difusión de información sobre transmisión y medidas de prevención y 
la repartición de condones en la parte de prevención. Los servicios de atención, se centran en el 
abasto de Antiretrovirales. Aunado a lo anterior, brinda información en temas de derechos humanos 
específicos para personas con VIH/Sida y homofobia.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el sitio web oficial de CENSIDA.. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

A través del otorgamiento de servicios de prevención y atención del VIH/Sida para la población 
mexicana. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el sitio web oficial del CENSIDA. 
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Breve historia del Programa 
 

El Programa ñPrevención y atención del VIH/Sida y otras ITSò recibe presupuesto del PEF desde el 
año 2005. Fundación IDEA no identificó más información al respecto.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto asignado PEF 

(en MDp) 
Beneficiarios 

(Personas, total) 

2011 165,85 ND 

2010 130,44 ND 

2009 147,37 ND 

2008 124,34 ND 

2007 83,17 ND 

2006 476,35 ND 

2005 229,29 ND 
*Se considera el presupuesto asignado en el PEF. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Presupuesto de Egresos de la Federaci·n y el estudio ñLas 10 
faltantesò de FUNDAR, 2012.  

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

El Programa ñPrevención y atención del VIH/Sida y otras ITSò no cuenta con evaluaciones 
publicadas. 
 
Fundación IDEA identificó que éste, es el único programa dentro de todo el Presupuesto de Egresos 
de la Federación que etiqueta recursos para la prevención del VIH/Sida. Sin embargo, FUNDAR 
indica que, los resultados obtenidos no son los esperados: de acuerdo a la Dirección General de 
Epidemiología de la Secretaría de Salud, el número de nuevas infecciones por VIH notificadas y el 
número de defunciones por SIDA se mantienen en el mismo nivel desde 2001. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el estudio ñLas 10 faltantesò de FUNDAR, 2012. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera que es necesario que este Programa publique más información sobre el 
ejercicio de su presupuesto, así como de los resultados y el impacto que tiene. De la misma forma, 
es necesario que el Programa Presupuestario sea evaluado. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Embarazo Saludable 
Sistema de Protección Social en Salud (SPSS) - Seguro Médico 
para una Nueva Generación 

Operador SALUD 
(Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 

  

Tema  
 

Salud; Salud Materna 

 

Objetivo  
 

Proteger la salud de la mujer durante el embarazo, al igual que la del recién nacido.  
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Seguro Médico para una Nueva 
Generación. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Pueden ser beneficiarias las mujeres que se encuentran en etapa de gestación y hasta el momento 
del parto y que:  
 

 Residan en territorio nacional; 

 No sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE, 
PEMEX, SEDENA, otros); 

 De ser el caso, cubran la cuota familiar. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Seguro Médico para una Nueva 
Generación.  

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

Esta Iniciativa forma parte del Sistema de Protección Social en Salud (Seguro Popular) y fue creada 
como un complemento al Programa Seguro Médico para una Nueva Generación. Busca asegurar la 
atención médica a las mujeres embarazadas durante todo el embarazo hasta el momento del parto o 
cesárea, así como la de su hijo o hija al momento de nacer. 
 
Las beneficiarias podrán recibir la atención a partir del día de su afiliación al Sistema de Protección 
Social en Salud. Estos beneficios finalizarán una vez que haya ocurrido el parto; posteriormente, la 
familia podrá acceder a los servicios del Sistema a través del Seguro Popular y el recién nacido al 
Programa Seguro Médico para una Nueva Generación, siempre y cuando cubran con los requisitos 
para afiliación.  
 
Para afiliarse, es necesario asistir a los Módulos de Afiliación y Operación (MAO) del Seguro Popular. 
Los requisitos están descritos en la página web de Seguro Popular: www.seguro-popular.gob.mx  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Seguro Médico para una Nueva 
Generación. 

http://www.seguro-popular.gob.mx/
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Principales resultados 
 

Esta estrategia forma parte del Sistema de Protección Social en Salud, como complemento al 
Programa Seguro Médico para una Nueva Generación (SMNG). Aun cuando el SMNG ha sido 
evaluado en varias ocasiones, las evaluaciones realizadas no incluyen algún componente que 
permitan conocer cuál ha sido el alcance del programa de Embarazo Saludable en específico. A la 
fecha, no existen reportes ni evaluaciones sobre el funcionamiento y resultados de esta estrategia en 
particular. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera pertinente llevar a cabo un monitoreo complementario para conocer la 
proporción de las mujeres que han sido efectivamente beneficiadas por los servicios del programa de 
Embarazo Saludable, así como el tipo de intervenciones que han recibido. 
 
Es además conveniente establecer lineamientos de operación que permitan identificar plenamente la 
población objetivo, las intervenciones ofrecidas bajo esta modalidad, así como las instancias 
responsables de ofrecer los servicios.  Sería pertinente también, establecer indicadores con base en 
los cuales pueda evaluarse el programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Arranque Parejo en la Vida 
Programa de Acción Específico 2007-2012 

Operador SALUD  
(Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa  
 

  

Tema  
 

Salud; Salud Materna 

 

Objetivo  
 

Brindar información y servicios de salud de calidad para garantizar un embarazo saludable, un parto 
seguro y un puerperio* sin complicaciones a todas las mujeres mexicanas, así como igualdad de 
oportunidades de crecimiento y desarrollo a todas las niñas y niños, desde antes de su nacimiento y 
hasta los 28 días de vida. 
 
*Puerperio es el periodo  que inmediatamente sigue al parto y se extiende por aproximadamente 40 días. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 Arranque 
Parejo en la Vida. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Mujeres embarazadas y niñas y niños durante los primeros 28 días de vida. 
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Manual del Programa de Acción Específico 2007-2012 Arranque 
Parejo en la Vida. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

La iniciativa opera (en su componente dirigido a mujeres embarazadas), a través de las siguientes 
líneas de acción: 
 

 Garantizar la prestación de servicios de salud oportunos, con calidad y seguridad durante el 
embarazo, parto, puerperio y en la atención de emergencias obstétricas.   

 Fortalecer la capacidad resolutiva de unidades de las redes de atención médica para el 
control prenatal y la atención del parto. 

 Elevar la competencia técnica y humanística del personal de salud. 

 Asegurar el desarrollo de acciones de información, consejería, educación y comunicación 
sobre salud y derechos sexuales y reproductivos a la población en general. 

 Acceso a personal calificado y servicios de salud culturalmente competentes. 

 Fortalecimiento de la capacidad de respuesta para la Atención de Emergencias Obstétricas. 

 Favorecer el conocimiento de determinantes de la salud y desarrollo de competencias entre 
la población mexicana para el manejo adecuado de la salud materna y perinatal. 

 Fortalecer en los tres niveles de gobierno, las acciones de rectoría que contribuyan a mejorar 
las condiciones de salud materna y perinatal en la población mexicana. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con en los lineamientos del Programa de Acción Específico 2007-2012. 
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Principales resultados 
 

La evaluación realizada al Programa APV por el Instituto Nacional de Salud Pública (INSP), arrojó los 
siguientes resultados: 
 

 Las iniciativas del programa de APV fueron más efectivas donde hubo mayor seguimiento 
estatal y permanencia del personal. 

 El apoyo de las autoridades estatales fue un factor clave para el éxito de la capacitación. 

 La referencia de las urgencias obstétricas fue facilitada por acuerdos formales de 
colaboración entre diferentes órdenes de gobierno 

 Las autoridades estatales cumplieron un papel decisivo en la gestión de recursos y en el 
apoyo a organismos no gubernamentales, particularmente para el buen funcionamiento de 
las posadas maternas. 

 El apoyo para el transporte fue ampliamente reconocido por las mujeres embarazadas. 

 Los apoyos municipales para el transporte deben instituirse para evitar su cancelación ante 
los cambios de gobierno. 

 Las zonas de mayor mortalidad materna siguen siendo las que reportan menor acceso a 
servicios de salud. 

 La capacidad de respuesta para la atención del parto sigue siendo limitada en zonas 
marginales. 

 El trabajo de las parteras sigue siendo muy importante en zonas rurales e indígenas. 
 
De la misma forma, el INSP emitió una serie de recomendaciones en este sentido:  
 

 Deben aprovecharse de manera más efectiva los apoyos que pueden brindar las redes 
sociales y familiares a las embarazadas. 

 Es prioritario analizar localmente los entornos sociales. 

 El enfoque intercultural debe ser reforzado en zonas de alta prioridad. 

 La capacitación debe obedecer más a las necesidades locales y apoyarse en las autoridades 
estatales de salud. 

 Se requiere fortalecer tanto la capacidad técnica como la humanística. 

 La capacidad de enfermería debe ser fortalecida, sobre todo donde rotan médicos pasantes. 

 Deben incrementarse los esfuerzos de capacitación de parteras, particularmente en las 
zonas rurales. 

 Se requiere de mayores incentivos para la asignación de médicos pasantes o médicos de 
base en zonas rurales. 

 Las enfermeras obstetras podrían ser un recurso complementario en el medio rural. 

 Es necesario el establecimiento de acuerdos formales de colaboración entre las autoridades 
estatales y las distintas instancias participantes. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los resultados de la Evaluación del Programa 2008, INSP. 

 

Observaciones 
 

Con base en lo anterior, Fundación IDEA considera que es necesario tomar en cuenta los contextos 
socioculturales de las localidades en donde funciona esta iniciativa, sobre todo aquellos indígenas y 
con presencia fuerte de parteras.  
 
De la misma forma, se hace imperativo el fortalecer las capacidades de médicos y sobretodo 
enfermeras obstetras, así como la capacidad de respuesta para la atención del parto en zonas en 
situación de marginación. También sería útil contar con información específica sobre la atención a 
madres jóvenes, para efectos de evaluaciones como ésta. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los resultados de la Evaluación del Programa 2008, INSP. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Atención Curativa  Eficiente 

Operador IMSS  
(Instituto Mexicano del Seguro Social) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Salud; Generales Salud 

 

Objetivo  
 

Contribuir a mejorar las condiciones de salud y bienestar de la población derechohabiente 
reduciendo la morbilidad y mortalidad por enfermedades prevenibles y las relacionadas con la salud 
reproductiva. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011 CONEVAL. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

Las acciones del Programa están dirigidas al cumplimiento de metas asignadas para otorgar 
servicios con calidad y que satisfagan las expectativas de las y los usuarios. Dichas metas son las 
siguientes: 
 

 Proporcionar atención médica integral de verdadera calidad y con sentido humano a las y los 
derechohabientes y a aquellos que la soliciten directamente en el servicio de urgencias. 

 Fungir como medio directo de concentración de la información relacionada con la detección 
geográfica de padecimientos y factores de riesgo a la salud; conformar y vigilar la ejecución 
de acciones para la protección, recuperación y prevención de riesgo a la salud de la 
población derechohabiente de la zona. 

 Promover eventos de educación e investigación médicas, con base en el diagnóstico 
situacional de la zona, para analizar las acciones procedentes que fomenten la prevención y 
abatimiento de riesgos para la salud. 

 Formar profesionales de salud de alto nivel y promover el desarrollo y crecimiento de 
recursos humanos para la atención de la salud. 

 Promover la participación de equipos multidisciplinarios para la identificación y solución de 
los problemas de salud pública de la zona. 

 Brindar apoyo técnico y de recursos, necesarios para la operación de las unidades de 
medicina familiar ubicadas en la zona de conformidad con los principios del proceso de 
apoyo a la operación hacia la autonomía de gestión. 

 Propiciar intercambio y aprovechamiento de recursos materiales y de infraestructura entre las 
unidades de medicina familiar de la zona. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Manual de Organización de las Unidades Médicas Hospitalarias. 
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¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todas y todos los derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social. 
  

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Manuales de Organización de las distintas Unidades Médicas 
del IMSS 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

Aún cuando el Programa de Atención Curativa eficiente está catalogado en el PEF como un 
Programa Operativo, éste no funciona como tal con base en los criterios de esta evaluación. Los 
fondos del Programa, se distribuyen entre los tres niveles de atención del Instituto (medicina familiar, 
atención hospitalaria de segundo nivel y de alta especialidad). Sin embargo, a pesar de tratarse de 
una estrategia integral del IMSS, no existe un Manual Operativo General, ni Reglas o Lineamientos 
de Operación que indiquen cómo se distribuyen los fondos.  
 
Dado a que se trata de un Programa Agéntico, Fundación IDEA asume que la mayoría de los fondos 
que recibe, son destinados a acciones coordinadas de las distintas unidades de atención médica, así 
como para funciones de capacitación y actualización del personal del IMSS. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Manual de Organización de las Unidades Médicas del IMSS. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El Programa está enfocado a las siguientes acciones generales, las cuales deberán aplicarse en las 
tres unidades médicas participantes (medicina familiar, atención hospitalaria de segundo nivel y de 
alta especialidad): 

 

 Atención a la población derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro  Social con 
oportunidad en las Unidades Médicas de Primero, Segundo Nivel y Alta Especialidad. 

 Surtimiento de recetas de medicamentos en su totalidad al 100 por ciento, a la primera vez 
de presentadas. 

 Reducción de la tasa de mortalidad hospitalaria en unidades de segundo nivel y de alta 
especialidad. 

 Aumento del porcentaje de derechohabientes atendidos a través de cita previa en la 
consulta de medicina familiar 

 Reducción del porcentaje de pacientes con estancia prolongada en el área de observación 
del servicio de urgencias en unidades de segundo nivel y Unidades Médicas de Alta 
Especialidad 

 Aumento en el porcentaje de derechohabientes que esperan menos de 30 minutos para 
recibir consulta de medicina familiar en la modalidad de cita previa 

 
Nota Aclaratoria: 

La operación del Programa se encuentra distribuida en más de 25 manuales operativos que integran las 
acciones específicas de cada una de las unidades participantes. Por cuestión de tiempo y disponibilidad no fue 
posible adquirir estos manuales por lo que Fundación IDEA tomó la decisión de incluir únicamente aquellas 
funciones que pueden aplicarse de manera general a las unidades del Instituto Mexicano del Seguro Social que 
participan en el Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el documento de justificación de la selección de indicadores del 
Programa. 
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Breve historia del Programa 
 

Las acciones del Programa de Atención Curativa Eficiente iniciaron en 1962 con el objetivo de 
brindar una mejor atención a los derechohabientes del IMSS. Para su desarrollo se contemplaron 
acciones a realizarse dentro de los tres niveles de atención del Instituto como son, medicina familiar, 
atención hospitalaria de segundo nivel y de alta especialidad.  
 
Para cada uno de estos niveles y, a su vez, para cada una de sus unidades de atención, se 
elaboraron cerca de 25 manuales operativos. Por más de cuatro décadas el Programa operó con los 
recursos del IMSS, no fue sino hasta 2008 cuando la Secretaría de Hacienda y Crédito Público lo 
definió como un programa presupuestario asignándole de esta forma recursos propios para su 
funcionamiento. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada por la División de Normatividad y 
Evaluación Presupuestal del IMSS. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto 

ejercido  
Beneficiarios 
(Asegurados) 

2011 124,133.36* 38,005,477* 

2010 124,267.25 36,897,962 

2009 115,297.83 37,347,313 

2008 96,507.97 ND 
*Presupuesto asignado y población objetivo para 2011. 

 
En 2010, las y los jóvenes (personas entre 12 y 29 años de edad), representaron el 31.8% de la 
población total del país, según datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundación IDEA calcula 
que el 31.8% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destinó a jóvenes.  
 

Fuentes: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el PEF 2011, Evaluación Específica de Desempeño 2010-
2011CONEVAL. 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

En base a la información proporcionada por la División de Normatividad y Evaluación Presupuestal 
del IMSS se identificó que aún cuando desde 2008 la SHCP identifica y define al programa de 
Atención Curativa Eficiente como un Programa Presupuestario, éste no opera como tal. En realidad 
el programa inició desde 1962 contemplando acciones dentro de los tres niveles de atención del 
Instituto. Estos niveles a su vez están regidos por cerca de 25 manuales de operación, pero no existe 
un Manual Operativo general ni Reglas o Lineamientos de Operación que integren el funcionamiento 
total del Programa. 

 
A la fecha, el CONEVAL ha realizado dos evaluaciones de desempeño al Programa utilizando como 
elementos de referencia una serie de documentos que rigen las distintas áreas de operación 
participantes, como: Manual de Organización de las Unidades Médicas Hospitalarias, Manual de 
Organización de la Unidad de Medicina Familiar, Documento con la Metodología utilizada en la 
Selección de Indicadores y Fichas técnicas de los indicadores. Las evaluaciones realizadas 
reportan los siguientes hallazgos:  
 
Fortalezas 

 El Programa se mantiene como ejemplo de servicios de salud adecuadamente organizados, 
con una cobertura nacional que alcanza niveles de atención a prácticamente para toda la 
población objetivo. La capacidad resolutiva de padecimientos complejos en Unidades 
Médicas de Alta Especialidad es una fortaleza que se ha consolidado progresivamente y que 
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se refleja en la mejora en la oportunidad y calidad de atención. 
 
Oportunidades 

 Mejorar el desempeño de los hospitales de segundo nivel con estrategias conjuntas con los 
hospitales de alta especialidad, para disminuir la mortalidad hospitalaria. 

 Incorporar nuevos indicadores del primer nivel para avanzar en la medición más precisa del 
desempeño tanto en Resultados como Gestión, ya que los indicadores actuales se han 
estabilizado en niveles satisfactorios; en estos últimos se sugiere ajustar las metas si se 
contemplan objetivos más ambiciosos. 

 Dado el desarrollo actual del Programa se recomienda considerar la factibilidad para la 
realización de evaluaciones externas de diseño o impacto para sustentar de manera sólida 
sus fortalezas e identificar áreas de oportunidad. 

 
Debilidades 

 El Programa no cuenta con Reglas de Operación.  

 No está bien definida la población objetivo del Programa.  
 
Amenazas 

 No se identificó ninguna relevante 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en Evaluaciones Específicas de Desempeño 2009, 2010-2011, 
CONEVAL y  la información proporcionada por la División de Normatividad y Evaluación Presupuestal del IMSS. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera pertinente integrar en un sólo documento general las reglas y 
lineamientos de operación del Programa designando las acciones y responsabilidades para cada una 
de las unidades participantes.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en Evaluaciones Específicas de Desempeño 2009, 2010-2011, 
CONEVAL y  la información proporcionada por la División de Normatividad y Evaluación Presupuestal del IMSS. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Niños, Niñas y Adolescentes en Situación de Violencia 
Programas a Grupos en Situación de Vulnerabilidad 

Operador ISSSTE 
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del 
Estado) 

Criterio de 
inclusión 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 
 

  

Tema  
 

Salud; Generales Salud (Salud Mental) 

 

Objetivo  
 

Promover la atención preferencial a niñas y niños, adolescentes, mujeres, adultos mayores y 
personas con discapacidad que se han identificado en situación de violencia, mediante la 
organización de redes sociales de apoyo a nivel intra y extra-institucional. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos de Operación de los Programas a Grupos en 
Situación de Vulnerabilidad. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Las y los profesionales de la salud que están a cargo del cuidado de niños, niñas y adolescentes 
afiliados al ISSSTE. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos de Operación de los Programas a Grupos en 
Situación de Vulnerabilidad. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

La iniciativa opera a través de la impartición de foros y talleres dirigidos al personal profesional de 
salud para detectar, tratar y educar en el tema de la violencia.  
 
Esta iniciativa está a cargo del Departamento de Programas a Grupos en situación de Vulnerabilidad 
la cual centra sus esfuerzos en tres temas: Organización de Redes Sociales de Apoyo, Eventos 
Educativos de Capacitación y Formación de Grupos de Apoyo en Psicoeducación. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos de Operación de los Programas a Grupos en 
Situación de Vulnerabilidad. 

 

Principales resultados 
 

A partir de 2010, y como respuesta a las necesidades y compromisos derivados de las leyes y los 
diferentes Instrumentos Internacionales en materia de grupos en situación de vulnerabilidad, el 
ISSSTE, a través del Departamento de Programas a Grupos en situación de Vulnerabilidad, centró 
sus esfuerzos en tres temas: la Organización de Redes Sociales de Apoyo, Eventos Educativos de 
Capacitación y Formación de Grupos de Apoyo en Psicoeducación mediante foros dirigidos a su 
personal de salud y con el objeto de ofrecer atención a sus derechohabientes menores en situación 
de violencia. 
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Sin embargo, a la fecha no se han realizado evaluaciones para determinar los resultados de dicha 
iniciativa.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos de Operación de los Programas a Grupos en 
Situación de Vulnerabilidad. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA recomienda la elaboración de una evaluación de diseño y desempeño para conocer 
el efecto que ha tenido en la atención de situaciones de violencia sufridas por este grupo poblacional 
y si la forma en que opera es la óptima.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos de Operación de los Programas a Grupos en 
Situación de Vulnerabilidad. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud (GAPS) 
Programa de Atención a la Salud de la Adolescencia (PASA) 

Operador Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la 
Adolescencia 
(Secretaría de Salud) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total y Agéntico  

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 

  

Tema  
 

Salud; Generales Salud 

 

Objetivo  
 

Formar grupos de adolescentes en las unidades de primer nivel de atención del sector salud con 
capacidad para desarrollar todas sus potencialidades y participar activamente en el cuidado de su 
salud y en la promoción de comportamientos y hábitos protectores de la vida y la salud. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Estratégicos para la Promoción y el Desarrollo de 
Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud GAPS y el Manual Operativo para Grupos de Adolescentes Promotores 
de la Salud GAPS. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todas y todos los adolescentes entre 10 y 19 años que acudan a las unidades de salud de primer 
nivel (incluyendo a los no escolarizados y a los inscritos en programas como Oportunidades y Seguro 
Popular). 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Estratégicos para la Promoción y el Desarrollo de 
Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud GAPS. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

Los recursos para la formación de los grupos de promotores provienen del Nivel Federal. En este 
sentido, el PEF asigna recursos (como un apartado en el ejercicio programático-presupuestal 2010) 
al Programa de Atención a la Salud de la Adolescencia, el cual a su vez, asigna recursos para 
implementar la estrategia al interior de los Servicios de Salud Estatales, la cual incluye la creación y 
operación de los GAPS.  
 
En términos generales la iniciativa lleva a cabo las siguientes acciones: 

 

 Capacitar al personal de salud en las herramientas y habilidades necesarias para 
implementar la estrategia GAPS (Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud). 

 Retomar experiencias que han tenido resultados positivos, llevadas a cabo en los servicios 
estatales de salud en el trabajo de pares para instrumentarlas de acuerdo al modelo GAPS. 

 Capacitar a adolescentes como Promotores de la Salud para que participen en la promoción 
de su propio crecimiento y desarrollo, y en el de sus pares. 

 Captar a población adolescente (10 a 19 años) que se encuentra fuera del circuito 
institucional (educativo y/o de salud). 
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 Desarrollar conciencia social sobre hábitos saludables y específicamente hacia las conductas 
de riesgo y la prevención de daños. 

 Entrenar a adolescentes en habilidades para la vida de modo que calculen los riesgos y 
disminuya su vulnerabilidad. 

 
Estrategia de trabajo. Se trabaja en cuatro diferentes niveles: 

 Nivel Federal: El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, a través del 
Programa de Atención a la Salud de la Adolescencia, establece las bases técnicas y los 
criterios para el funcionamiento de la estrategia de los Grupos de Adolescentes Promotores 
de la Salud (GAPS). 

 Nivel Estatal: El Responsable Estatal del Programa de Atención a la Salud de la 
Adolescencia ejecutará la estrategia en coordinación con los responsables jurisdiccionales 
del Programa. 

 Nivel Jurisdiccional: El Responsable Jurisdiccional del Programa de Adolescencia deberá  
programar, planear y supervisar la formación de los grupos en las unidades. 

 Nivel local: De acuerdo a los criterios para la formación de los grupos establecidos por el 
nivel federal y las metas definidas por el nivel estatal y jurisdiccional, en las unidades de 
primer nivel se llevará a cabo la formación de los Grupos de Adolescentes. 

 
Operación de los GAPS. Los GAPS están formados por un grupo máximo de 25 adolescentes 
quienes bajo la coordinación de personal de salud capacitado, son formados en temas de salud 
sexual y reproductiva, habilidades para la vida, temas de salud mental y hábitos de vida saludables, 
con la finalidad de que puedan informar adecuadamente a sus pares mediante pláticas, juegos y 
demás actividades recreativas. Las y los participantes trabajan en equipo en un ambiente de libertad 
de opinión y diversión, salen de las unidades de salud para acercarse a sus pares y mejorar la 
calidad de vida de los adolescentes de su comunidad. 
 
Integración de los GAPS. El coordinador del grupo es personal del centro de salud (administrativo, 
doctor, enfermera). Para implementar, operar y articular las acciones el Coordinador se contacta con 
los centros escolares, las asociaciones de padres de familia, asociaciones civiles, centros religiosos, 
centros deportivos, que trabajen con adolescentes y al interior de la unidad de salud con los 
encargados de vacunación, nutrición y salud bucal, etc; para definir los apoyos requeridos en la 
operación de los GAPS. 
 
Reclutamiento y formación de grupos de promotores. Para formar los grupos se toman en cuenta 
los siguientes criterios en la selección de las unidades sede: 
 

 Unidades de salud de primer nivel que cuenten con escuelas secundarias y preparatorias en 
su área de responsabilidad. 

 Unidades de localidades con altos índices de problemas de adicciones y de accidentes 
(tienen mayor riesgo psico-social sobre el cual incidir). 

 Unidades donde ya se tenga un trabajo previo con adolescentes y/o se cuente con personal 
con las competencias necesarias, capacitado y sensibilizado en la materia. 

 Unidades donde exista una fuerte coordinación con la cabecera municipal y/o instancias que 
trabajan con este grupo etario en el desarrollo de acciones de salud. 

 Unidades pertenecientes a municipios con bajo índice de desarrollo humano. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Estratégicos para la Promoción y el Desarrollo de 
Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud GAPS y el Manual Operativo para Grupos de Adolescentes Promotores 
de la Salud GAPS. 

 

Principales resultados 
 

A la fecha se han llevado 5 encuentros regionales de GAPS en los estados sede de Tamaulipas, 
Michoacán, Sinaloa, Oaxaca y Guanajuato contando con la asistencia de cerca de 200 participantes 
provenientes de 16 estados de la República. Con base a las cifras reportadas en dichos encuentros 
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regionales, se entiende que no han sido muchos las y los adolescentes capacitados; tampoco se 
reportan cifras en cuanto al personal de salud que ha sido capacitado en las herramientas y 
habilidades necesarias para implementar la estrategia GAPS.  
 
Sin embargo, no existe información oficial y publicada que esté disponible acerca del alcance que ha 
tenido la iniciativa.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada en la página web de la Secretaría de 
Salud. 

 

Observaciones 
 

En la opinión de Fundación IDEA, es conveniente aprovechar el aprendizaje adquirido de esta 
experiencia y tratar de reforzar las actividades para obtener una mayor participación de la población 
objetivo mediante el establecimiento de acuerdos formales entre las distintas instancias involucradas 
(Salud, SEP, IMSS, ISSSTE, etc.). Con esto, sería posible institucionalizar la iniciativa, estableciendo 
acciones y responsabilidades para cada institución.  
 
Vale la pena resaltar la importancia de establecer metas claras y buscar un nivel de promoción 
adecuado que capte un mayor número de participantes entre la población joven. Así como la 
necesidad de dar seguimiento a los participantes para promover la continuidad y la adopción de 
estilos de vida saludables. 
 
Fundación Idea considera que es necesario llevar a cabo una evaluación para conocer cuáles de las 
intervenciones contempladas han tenido una mayor influencia en el logro de los objetivos. Es 
imprescindible conocer si se está atendiendo al segmento de la población considerado como 
prioritario (10 a 19 años) y, de ser necesario, adecuar las acciones para obtener un mejor alcance. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la información proporcionada en la página web de la Secretaría de 
Salud. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Escuela y Salud 
Programa de Acción Específico 2007-2012 

Operador SALUD / SEP 
(Secretaría de Salud / Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusion 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
 

  

Tema  
 

Salud; Generales Salud 

 

Objetivo  
 

Realizar actividades intersectoriales anticipatorias, integradas y efectivas con las y los estudiantes de 
educación básica, media y superior que les permitan desarrollar capacidades para ejercer mayor 
control sobre los determinantes causales de su salud, mejorarla y así incrementar el 
aprovechamiento escolar. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Operativos del Programa Acción Específico 
Escuela y Salud 2007-2012. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todas y todos los estudiantes de educación básica, adolescentes y jóvenes de educación media y 
superior que asisten a los centros escolares del país. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Operativos del Programa Acción Específico 
Escuela y Salud 2007-2012. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

En términos generales, el Programa opera a través de las siguientes acciones: 
 

 Establece mecanismos de comunicación educativa para unificar los criterios a nivel nacional 
sobre la promoción de la actividad física, la alimentación correcta, bebidas saludables y la 
salud mental. 

 Elabora, propone lineamientos y participa en la modificación del reglamento de cooperativas 
escolares, para que las mismas ofrezcan alternativas saludables a la comunidad escolar, 
tales como disponibilidad y accesibilidad al agua potable y alimentos bajos en azúcar, sodio y 
grasas. 

 Revisa, actualiza, difunde y supervisa los reglamentos y acuerdos relacionados con 
alimentación correcta, actividad física, seguridad y el saneamiento básico del entorno 
escolar. 

 Actualiza en los libros de texto gratuitos los contenidos que abordan los determinantes de la 
salud para la educación básica. 

 Brinda talleres a la comunidad escolar, sobre: alimentación correcta, actividad física, higiene 
personal y saneamiento básico, sexualidad responsable y protegida, prevención de 
adicciones, violencia y accidentes. 

 Ofrece a la comunidad escolar orientación y consejería en adicciones, salud sexual y 
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reproductiva, violencia, y seguridad a escolares, adolescentes y jóvenes. 

 Establece entornos seguros y favorables para la salud de las y los escolares de los tres 
niveles educativos; básico, medio y superior, tanto en el área urbana como en la rural. De la 
misma forma, otorga la certificación de escuelas basada en el Sistema Nacional de Entornos 
Favorables a la Salud. 

 Establece un sistema de vigilancia escolar para la prevención del sobrepeso y obesidad. 

 Organiza la información desde el nivel local para su análisis y acción. 
 

El abordaje de las acciones es estratificado de acuerdo al nivel de educación y al área rural o urbana. 
De manera particular, el Programa se enfoca a las siguientes medidas: 
 

 Generar en niños, niñas y jóvenes, hábitos y cambios para detener el incremento de la 
obesidad y de las enfermedades crónico-degenerativas mediante el impulso del 
conocimiento sobre bebidas saludables, alimentación correcta y prácticas de actividad física. 

 Reducir el consumo de tabaco (activo y ajeno) y desarrollar las competencias para un 
consumo sensible y no riesgoso de bebidas alcohólicas. 

 Establecer estándares en la infraestructura de los espacios y saneamiento básico, que 
protejan a la comunidad escolar de posibles epidemias emergentes y reduzcan el 
ausentismo escolar. 

 Contar con instalaciones físicas seguras, equipos y mobiliario, que prevengan accidentes, 
permitan promover comportamientos nos riesgosos en las escuelas y reduzcan la incidencia 
de lesiones. 

 Fortalecer el ambiente psicosocial favorable a la salud: apoyando el vínculo de escuela y 
familia, a través de un clima de respeto y confianza, libre de discriminación y fomentando las 
actividades extracurriculares (deportivas y artísticas) para contribuir a la prevención de 
adicciones y violencia. 

 Incrementar la efectividad de las intervenciones de promoción de la salud, para crear una 
nueva cultura de salud, habilitando a la comunidad escolar y sumando las contribuciones de 
los agentes escolares y promotores voluntarios. 

 Consolidar las prácticas preventivas específicas por edad y sexo incluidas en el Paquete 
Garantizado de Servicios de Prevención y Promoción y en la Cartilla Nacional de Salud. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Operativos del Programa Acción Específico 
Escuela y Salud 2007-2012.  

 

Principales resultados 
 

Se desconoce el alcance que el Programa Escuela y Salud ha tenido. Es necesario llevar a cabo una 
evaluación para conocer los resultados que se han logrado a raíz de su implementación. A la fecha 
no existe ningún reporte publicado sobre su nivel de operación, número de escuelas o entidades 
participantes. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 

Observaciones 
 

Aún cuando no existen evaluaciones publicadas sobre el Programa Escuela y Salud, Fundación 
IDEA identifica que el Programa atiende temas importantes de salud que no están contemplados en 
ningún otro marco, como el manejo de posibles epidemias, la generación de buenos hábitos, la 
regulación de los alimentos proporcionados por las cooperativas escolares y la procuración de 
instalaciones físicas seguras. De la misma forma, Fundación IDEA observa como algo positivo la 
coordinación que se establece entre el sector salud y el sector educativo, mediante la cual se pueden 
llegar a generar más y mejores resultados en cuanto a la instrumentación de las acciones.  

 
Sin embargo, Fundación IDEA también identifica que el Programa no cuenta con Reglas de 
Operación o lineamientos que especifiquen la cobertura, las estrategias y las metas del Programa; 
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así como las responsabilidades de su operación. Asimismo, observó que no hay una normatividad 
básica que señale las responsabilidades en los distintos niveles de operación, ni con relación a la 
cooperación que pudiera establecerse con otras instancias. Lo anterior puede resultar en una difícil 
operación del Programa, dado que no están bien definidas las responsabilidades. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la 
Adolescencia (CNSIA) 

Operador Secretaría de Salud 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Fondo 

  

Tema  
 

Salud; Salud General. 

 

Objetivo  
 

Establecer, implementar y supervisar las políticas públicas rectoras en materia de salud integral de la 
infancia, adolescencia y vacunación, que propicien la equidad en salud entre las y los mexicanos. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página web oficial del Centro Nacional 
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Cualquier niña, niño  o joven mexicano de 10 a 19 años.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página web oficial del Centro Nacional 
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia. 

 

Tipos y montos de apoyo 
 

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia brinda diferentes tipos de apoyo 
conforme a cada uno de los cuatro programas que tiene. Éstos son: 
 

 Programa de Atención a la Salud de la Adolescencia. Busca beneficiar a adolescentes de 
10 a 19 años. Su plan de acción se desarrolla a partir de dos vertientes: Atención a la Salud 
y Promoción de la Salud. Sin embargo, el programa se enfoca principalmente en prevención. 
 

 Programa para la Prevención y el Tratamiento del Cáncer en la Infancia y la 
Adolescencia. Busca implementar acciones para prevenir y tratar el cáncer en las y los 
menores de 18 años a nivel nacional. Los servicios de tratamiento se brindan mediante 
Unidades Médicas en toda la República Mexicana. 
 

 Programa de Infancia. Brinda capacitación a las madres o responsables del cuidado de 
niñas y niños menores de cinco años de edad, sobre la identificación de signos de alarma. El 
enfoque de este programa se orienta a la prevención. 
 

 Programa de Vacunación Universal. El apoyo es a través de servicios de vacunación a los 
niños y adolescentes mexicanos vía actividades permanentes que se llevan a cabo en los 
Centros de Salud y Hospitales; o tambi®n con ñD²as Nacionales de Vacunaci·nò para un 
control epidemiológico en el corto plazo. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página web oficial del Centro Nacional 
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia. 
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¿Cómo opera el Fondo? 
 

Para que niñas, niños y jóvenes mexicanos puedan obtener los beneficios del Centro Nacional para 
la Salud, es necesario que acudan a cualquiera de las Unidades Médicas del CNSIA que se 
encuentran en el territorio nacional.  
 
También, el CNISA organiza Reuniones Nacionales y Encuentros Regionales con los Grupos de 
Adolescentes Promotores de la Salud (GAPS). Estos encuentros tienen como objetivo informar a 
otros jóvenes adecuadamente sobre temas de salud, a través de pláticas, juegos y actividades 
recreativas. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la información disponible en la página web oficial  del Centro 
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.  

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 12 Salud, el presupuesto para 2011 para el ñCentro Nacional para la Salud de la Infancia y 
la Adolescenciaò fue de $1,262,742,857. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con información del Presupuesto de Egresos 2011. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  

 

Año 
Presupuesto 

ejercido*  
Beneficiarios 

(Familias) 

2011 $1,262,742,857 N.D. 

2010 $1,214,812,856 N.D. 

2009 $1,256,905,146 N.D. 

2008 $1,326,756,185 N.D. 

2007 $1,203,815,522 N.D. 
   *Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con información de los Presupuestos de Egresos 2010 y 2011. 

 

Evaluaciones externas y Auditorías: Principales resultados  
 

El Fondo que se destina al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia no cuenta 
con evaluaciones externas ni con auditorías que puedan brindar información sobre sus principales 
resultados o impactos. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera que sería importante que este Fondo se sometiera a evaluaciones que 
midieran su desempeño y resultados. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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2. DERECHO A LA PROTECCIÓN 

2.1 DISCRIMINACIÓN 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Difusión de información, atención, educación y capacitación 

Operador CONAPRED  
(Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa  

  

Tema  
 

Discriminación 

 

Objetivo  
 

Promover políticas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social, avanzar en la 
inclusión social y garantizar el derecho a la igualdad, que es el primero de los derechos 
fundamentales en la Constitución Federal. 

 

Fuente: Página  web oficial de CONAPRED. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Personas y grupos en situación de vulnerabilidad y discriminación: 
 

 Adultos mayores; 

 Afrodescendientes; 

 Creencias religiosas; 

 Diversidad sexual; 

 Etnias; 

 Jóvenes; 

 Migrantes y refugiados; 

 Mujeres; 

 Niñas y niños; 

 Personas con discapacidad; 

 Personas que viven con VIH/Sida; 

 Trabajadoras del hogar. 
 
Fuente: Página oficial de CONAPRED. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

 El CONAPRED desarrolla y difunde estudios sobre las prácticas discriminatorias en los 
ámbitos político, económico, social y cultural. A su vez, se encarga de recibir y resolver las 
reclamaciones y quejas por presuntos actos discriminatorios cometidos por particulares o por 
autoridades federales en el ejercicio de sus funciones.  

 

 Cuando el CONAPRED recibe una queja, se notifica al particular que presuntamente 
discriminó sobre la queja interpuesta y se le invita a participar  en el procedimiento 
conciliatorio. 
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 En caso de que las partes acepten conciliar dentro de la audiencia respectiva, se suscribe un 
convenio conciliatorio, donde se determina la aplicación de medidas administrativas. 

 

 Ante la negativa para conciliar, se orienta a la persona peticionaria a acudir a las instancias 
correspondientes, de acuerdo con el artículo 81 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 
Discriminación. 

 

 El seguimiento y verificación en la aplicación de las medidas administrativas se realiza por 
conducto de la Subdirección de Medidas Administrativas del CONAPRED. 

 
Fuente: Página web oficial de CONAPRED. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA identificó que CONAPRED ofrece uno de los pocos (si no el único) mecanismo que 
canaliza quejas entre privados y reclamaciones de discriminación por parte de funcionarios públicos 
del gobierno federal. De la misma forma, cuenta con mecanismos de fácil acceso para brindar 
asesoría, como el teléfono y correo electrónico. 

 
Sin embargo, los casos en que el CONAPRED recibe reclamaciones sobre funcionarios públicos por 
actos de discriminación, sólo proceden si provienen de funcionarios del orden federal. Fundación 
IDEA considera pertinente la expansión del modelo de CONAPRED hacia otros órdenes de gobierno. 

 
De la misma forma, Fundación IDEA identificó que en caso de quejas de discriminación entre 
privados, el CONAPRED sólo interviene en el procedimiento conciliatorio entre las partes, por lo que 
su grado de intervención es mínimo.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con información de la página oficial de CONAPRED. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programas de Atención a Personas con Discapacidad 

Operador Secretaría de Salud 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Discriminación 

 

Objetivo  
 

Contribuir a reducir brechas en salud mediante intervenciones a personas con discapacidad y sus 
familias con instrumentación de proyectos de Sistemas Estatales, Municipales y OSC que promuevan 
su desarrollo integral. 
 

Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

A través de los Proyectos Integrales del Programa de Atención a Personas con Discapacidad y sus 
Familias. Dichos proyectos contribuyen a generar las condiciones necesarias para que las personas 
con discapacidad y sus familias se integren en la sociedad. 
 

Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Personas con Discapacidad y sus familias, preferiblemente aquéllas en situación de pobreza, que 
habiten en zonas rurales y urbanas atendidas por el Sistema Nacional DIF, Sistemas Estatales DIF, 
Sistemas Municipales DIF, así como Organizaciones de la Sociedad Civil en todo el  territorio 
nacional. 
 

Fuente: Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

Tipos y montos de apoyo 
 

Los beneficios se otorgan a personas con discapacidad, sus familias y comunidades, a través de la 
instrumentación de Proyectos Integrales y Específicos de los Sistemas Estatales DIF, Sistemas 
Municipales DIF y Organizaciones de la Sociedad Civil, entre los que destacan los siguientes: 
 

 Adquisición de órtesis, prótesis y ayudas funcionales; 

 Infraestructura para la prevención y detección oportuna de la discapacidad; 

 Equipamiento para la atención de las personas con discapacidad o en riesgo y sus familias, 
en materia médica, paramédica, de transporte, laborales y educativas; 

 Eliminación de barreras arquitectónicas, culturales y sociales para favorecer la accesibilidad 
de las personas con discapacidad; 

 Realización de proyectos científicos de investigaciones para la obtención de tecnologías  y 
políticas públicas en materia de discapacidad; 

 Promoción de la incorporación de personas con discapacidad a la vida social y laboral; 
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 Construcción, mantenimiento, equipamiento y remodelación de la infraestructura necesaria 
para la atención y rehabilitación de personas con discapacidad, priorizando la operación de 
los centros de rehabilitación existentes; 

 Apoyo a personas con discapacidad, tales como albergue y cuidados, en caso de contar con 
la disponibilidad presupuestal; y 

 Apoyo a personas con discapacidad en distintas materias, determinadas por el Sistema 
Nacional DIF como política de Estado. 

 
Fuente: Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

Se da cobertura a nivel nacional a través de la coordinación y concertación con los Sistemas 
Estatales DIF, Sistemas Municipales DIF (a través de los SEDIF) y Organizaciones de la Sociedad 
Civil. Asimismo, se brindan servicios de rehabilitación a través de la operación directa de 4 Centros 
de Rehabilitación en el Distrito Federal, 20 en coordinación con 19 gobiernos estatales en la 
modalidad centralizada y 10 en coordinación con 7 gobiernos estatales en la modalidad 
descentralizada. 
 

Fuente: Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

Breve historia del Programa 
 

En enero de 1977, se dio a conocer la creación del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la 
Familia (SNDIF) como el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Pública y Privada, 
tanto en materia de asistencia social como de salubridad general. 

 
Así, corresponde al SNDIF ser la instancia encargada de normar las acciones de asistencia social, 
enfocadas al desarrollo del individuo, la familia y la comunidad, en congruencia con el Plan Nacional 
de Desarrollo 2007-2012, contenidas en el Eje de Acción: Igualdad de Oportunidades, en el rubro 
referente a Grupos Vulnerables. En éste, se destaca como obligación del Estado propiciar igualdad 
de oportunidades para todas las personas, especialmente para quienes conforman los grupos más 
vulnerables de la sociedad, entre los que se encuentran las personas con discapacidad. 

 
Fuente: Reglas de Operación del Programa 2010. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

El presupuesto original de 2011 para los Programas de Atención a Personas con Discapacidad fue 
de $244.53 millones de pesos. 
 

Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  

 

Año 
Presupuesto ejercido* 

(millones de pesos)  
Beneficiarios 
(Personas) 

2010 246.83 189,337 

2009 436.57 183,972 

2008 329.33 195,133 

2007 352.55 N.D. 

2006 362.02 N.D. 

2005 284.47 N.D. 

2004 269.77 N.D. 

2003 258.5 N.D. 
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*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales. 

 
En 2010, las y los jóvenes (personas entre 12 y 29 años de edad), representaron el 31.8% de la 
población total del país, según datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundación IDEA calcula 
que el 31.8% del presupuesto ejercido por este Programa en 2010, se destinó a jóvenes. 

 
Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

Evaluaciones externas y Auditorías: Principales resultados  
 

La Evaluación Específica de Desempeño 2010 ï 2011, identificó un retroceso de la Matriz de 
Indicadores para Resultados (MIR) en 2010 con respecto a 2009 en la esquematización del diseño 
del programa y la identificación de indicadores. Aunque la MIR 2009 presentaba deficiencias en la 
especificidad y medición objetiva de los indicadores, había claridad en las distintas jerarquías de los 
elementos del diseño del programa (resultados, productos y servicios, y procesos) y sus respectivos 
indicadores. La MIR 2010 por su parte, no incluye ningún indicador adecuado para medir impacto o 
resultados. A nivel de productos y servicios, el indicador propuesto no aporta información alguna 
sobre la calidad de los productos y servicios, la eficacia en la cobertura de la población objetivo 
(definida correctamente), ni la eficiencia en la entrega de productos y servicios.  
 
Aunque la mayor parte del contenido de los informes trimestrales se limita a enumerar las actividades 
realizadas por el programa, hay algunos elementos que podrían retomarse para enfocar el reporte de 
avances hacia resultados alcanzados. Por ejemplo, se reporta que se integraron 1,072 menores con 
discapacidad al ámbito escolar, y 920 personas con discapacidad obtuvieron un empleo en diferentes 
empresas.  
 
Sin embargo, es importante mencionar que existe una buena disposición de parte de las y los 
responsables de la operación y el área de Programación y Organización para fortalecer el programa 
con base en los resultados de las evaluaciones. De la misma forma, el Programa está enfocado en la 
atención de un tema de política pública claramente definido como lo es la integración social de las 
personas con discapacidad. Finalmente, el Programa ha contado con una red sólida de centros de 
rehabilitación en casi todas las entidades del país para la atención de personas con discapacidad; a 
partir de 2011, estos centros pasaron a formar parte de otro programa presupuestario.  
 
Dadas las modificaciones a la estructura programática del 2011, CONEVAL indica que el principal 
reto del programa es cómo insertarse en el conjunto de la política pública para que contribuya al 
mandato de la nueva legislación para la inclusión de las personas con discapacidad en una escala 
significativa, sin duplicar intervenciones, ni fomentar acciones descoordinadas o aisladas. 
Recomienda, por ejemplo, que la Secretaría de Salud realice un mapeo de programas y acciones en 
todos los niveles de gobierno por tipo de discapacidad y grupo de población, considerando el ámbito 
de intervención (prevención, diagnóstico, rehabilitación, etc.). A partir de este ejercicio, consideran 
necesario determinar la relevancia del programa y revisar su diseño y población objetivo. 
Paralelamente, es fundamental que el programa avance en consolidar las bases de la gestión para 
resultados. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera conclusivas las recomendaciones presentadas en la sección anterior. 
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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2.2 MIGRACIÓN 
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FICHA TÉCNICA 

 

Intervención Programa de Atención a Jornaleros Agrícolas 

Operador SEDESOL 
(Secretaría de Desarrollo Social) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

 

Tema  
 

Migración; migración interna 

 

Objetivo  
 

Abatir el rezago que enfrentan las y los jornaleros agrícolas y sus familias contribuyendo a la 
ampliación de sus oportunidades ï esto es, otorgando apoyos en alimentación, salud, infraestructura, 
educación e información, así como promoviendo su acceso a servicios básicos. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa otorga los siguientes tres tipos de beneficios: 
 

 Apoyos Directos a la Población Jornalera Agrícola. Consisten en apoyos y estímulos   
económicos para los jornaleros agrícolas y sus familias, finalizados a mejorar la nutrición de 
los niños y favorecer su permanencia en la escuela, así como facilitar la reinstalación del 
hogar en una nueva localidad. 

 Acciones para el Desarrollo de la Población Jornalera Agrícola. Consisten en servicios 
de acompañamiento para la población jornalera agrícola y acciones para el desarrollo de 
habilidades personales y sociales. Más en detalle, se otorga información relativa a derechos 
laborales, hábitos saludables u otros temas de interés, así como apoyos temporales de 
alojamiento, alimentación y almacenamiento de pertenencias. 

 Acceso a Servicios y Vivienda. Son subsidios que se proponen impulsar la construcción, 
rehabilitación, ampliación, acondicionamiento y equipamiento de inmuebles utilizados para 
atender a la Población Jornalera Agrícola. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Pueden ser beneficiarios los integrantes de un hogar en el que exista al menos un jornalero agrícola. 
Para algunos apoyos, es además necesario encontrarse en unidades de trabajo o localidades donde 
se entreguen estos tipos de apoyo.  
Además: 

 Para Apoyos alimenticios, es necesario tener hasta 14 años de edad; para estímulos para la 
asistencia y permanencia escolar, es necesario tener hasta 18 años de edad. 

 Para Apoyos Especiales para Contingencias, es necesario sufrir algún percance durante el 
proceso migratorio. 
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 Para Apoyos para estudios e investigaciones. Contar con investigaciones que proporcionen 
información actualizada sobre las condiciones de vida y los procesos sociales que 
determinan la problemática jornalera y permitan identificar a los jornaleros agrícolas. 

 Para Apoyos para infraestructura. Contar con un proyecto en beneficio para la Población 
Jornalera Agrícola y que se encuentre en una Subregión de Atención Jornalera (SRAJ). 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

Los tipos y montos de los apoyos son los siguientes: 
 
Apoyos Directos 

 Apoyos Alimenticios a los Niños y Niñas. Consisten en hasta dos alimentos diarios de 
contenido nutricional adecuado (la dieta es validada por una autoridad competente) y de 
costo máximo equivalente a $480 pesos mensuales por niño.  

 Estímulos para la Asistencia y Permanencia Escolar. Consisten en estímulos monetarios 
que fomentan la  asistencia regular a las escuelas. Los montos otorgados varían de acuerdo 
al nivel escolar, como se muestra en la siguiente tabla. 

 

Estímulos para la Asistencia y Permanencia Escolar 

Primaria Hombres y Mujeres 

Primero 

Segundo 

Tercero 

Cuarto 

Quinto 

Sexto 

$124 

$135 
$145 
$170 
$220 
$290 

Secundaria Hombres Mujeres 

Primero 

Segundo 

Tercero 

$425 

$450 

$470 

$450 

$495 

$545 

 

 Apoyo Económico al Arribo. Consiste en un apoyo económico de $800 que se otorga una 
sola vez al año al jefe o jefa del hogar jornalero que migre y que notifique de su arribo en las 
Mesas de Atención del Programa. 

Acciones para el Desarrollo de la Población Jornalera Agrícola 

 Servicios de Acompañamiento a la Población Jornalera Agrícola. Consisten en servicios 
y acciones que buscan mejorar la atención a la Población Jornalera Agrícola  mediante 
información relativa a derechos laborales, hábitos saludables u otros temas de su interés. 
También pueden consistir en apoyos temporales de alojamiento, alimentación y 
almacenamiento de pertenencias, entre otros. 

 Apoyos para el Desarrollo de Habilidades Personales y Sociales. Consisten en la 
ejecución de sesiones y campañas de orientación, grupos de crecimiento, diagnósticos 
participativos, y jornadas informativas, en temas como derechos humanos, migración, 
hábitos saludables, Contraloría Social y autoestima. 

 Apoyos Especiales para Contingencias. Consisten en apoyar a jornaleros agrícolas 
migrantes o a sus acompañantes que sufran algún percance con el pago de servicios 
médicos o gastos funerarios. 

 Acciones para Potenciar el Desarrollo. Promueven la vinculación con  instituciones u 
organizaciones para facilitar el acceso a los apoyos o servicios que brindan otros programas 
- principalmente el Programa Oportunidades y Programa para el Desarrollo de Zonas 
Prioritarias. 

 Estudios e Investigaciones. Desarrollo de proyectos de investigación o pruebas piloto 
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finalizadas al mejoramiento del nivel de vida de los jornaleros agrícolas y de sus familiares. 
 

Acceso a Servicios y Vivienda 

 Apoyo para Infraestructura. Subsidios para la construcción, rehabilitación, ampliación, 
acondicionamiento y equipamiento de inmuebles para atender a la Población Jornalera 
Agrícola. Los inmuebles pueden ser destinados a los siguiente usos: formación, educación, 
crecimiento y desarrollo infantil; atención a la salud; estancia temporal de la Población 
Jornalera Agrícola (ej. albergues), atención y información a la Población Jornalera Agrícola 
(ej. Mesas de Atención). 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma: 
 

Promoción y diagnóstico. Las delegaciones y las Unidades Responsables del Programa se 
encargan de la difusión de las acciones y servicios del mismo. También están encargadas de definir 
los tipos de apoyo y las acciones que más responden a las necesidades de la zona, en los límites del 
presupuesto anual asignado por las Unidades Responsables del Programa. La Unidad Responsable 
también promueve la creación de una Red Social, integrada por Promotores, Gestores Voluntarios y 
Facilitadores Voluntarios, cuya tarea es favorecer la participación de los beneficiarios en su 
desarrollo, la defensa de sus derechos y la identificación de proyectos para mejorar sus condiciones 
de vida. Dicha Red Social es capacitada a través de un modelo a cascada. 
 

Integración del Padrón de Beneficiarios. La delegación, en conjunto con la red social y las 
subzonas de atención jornalera, establecen la colocación de mesas de atención e información a 
jornaleros. Para el otorgamiento de apoyos, los jornaleros contestaran el Cuestionario Único de 
Información Socioeconómica (CUIS) o Cuestionario de Lugar Destino. La aceptación depende de que 
al menos un miembro de su hogar sea jornalero agrícola. La SEDESOL puede verificar la veracidad 
de los datos socioeconómicos proporcionados mediante visitas aleatorias en campo y confrontas con 
bases de datos institucionales del Gobierno Federal. 

 

Entrega de apoyos. Los apoyos directos se entregan en efectivo a través de Instituciones 
Liquidadoras o a través de medios electrónicos; cabe notar que los apoyos se pueden otorgar a las y 
los beneficiarios solamente una vez que hayan cumplido con su corresponsabilidad (ej. enviar los 
niños a la escuela). Los apoyos de las acciones para el desarrollo de la Población Jornalera, se 
darán en especie, conforme a lo señalado. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

El Programa de Atención a Jornaleros Agrícolas surgió en 1990 en el valle de Culiacán (Sinaloa). 
Posteriormente se extendió a otras entidades, como un instrumento que busca mejorar las 
condiciones de vida con acciones dirigidas a este grupo poblacional. 

 
El Programa ha impulsado el diseño y desarrollo de instrumentos que permiten recoger datos 
significativos sobre su población objetivo, que se utilizan entre otros para orientar las acciones del 
Programa. Entre ellos, la Encuesta Nacional a Jornaleros Agrícolas Migrantes, realizada en 1999, y 
la Encuesta a Jornaleros Agrícolas, realizada en 2003-2004. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Encuesta Nacional de Jornaleros Agrícolas 2008-2009. 
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Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 
 
 
 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011. 

Año Presupuesto ejercido  Población Atendida 

2011 ND 650,277 

2010 221.58 678,834 

2009 213.58 722,936 

2008 147.36 528,302 

2007 151.82 578,992 

2006 137.87 619,873 

2005 132.07 613,744 

2004 135.76 585,842 

2003 179.62 753,285 

 

Evaluaciones: Principales resultados 
 

El Programa cuenta con una Evaluación de Desempeño realizada por el CONEVAL, para el periodo 
2010 -2011. Los siguientes son los principales hallazgos de ésta:  
 
Fortalezas 

 El Programa identifica con claridad el problema a resolver y dimensiona adecuadamente los 
retos a enfrentar para alcanzar sus objetivos.  

 La definición de la Población Potencial y de la Población Objetivo y el diseño de las Regiones 
Jornaleras es funcional a una buena planeación, diagnóstico y atención a la Población 
Objetivo. 

 

Oportunidades 

 Diseñar mecanismos que permitan identificar la población objetivo y la población potencial,. 

 CONEVAL recomienda que los problemas que enfrentan los jornaleros agrícolas requieren la 
coordinación y concertación interinstitucional en acciones de educación, salud, derechos 
humanos y laborales, así como vinculación a proyectos y acciones de desarrollo local. 

 

Debilidades 

 Es necesario PAJA continuamente establezca metas retadoras y factibles, puesto que  la 
cuantificación de la Población Potencial no se ha actualizado desde el año 2000. Se está en 
espera de modificar con datos de la ENIGH  2010 y el censo de este mismo año. 

 CONEVAL recomienda  revisar la estructura de actividades de operación del Programa para 
mejorar la eficiencia operativa, pues al Programa le quedan por concluir dos actividades que 
se encuentran en proceso. 
 

Amenazas 

 Por factores socioeconómicos, geográficos y migratorios, la población objetivo es difícil de 
identificar.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Encuesta Nacional de Jornaleros Agrícolas 2008-2009. 

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa de Educación Básica para Niños y Niñas de 
Familias Jornaleras Agrícolas Migrantes (PRONIM) 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Migración 

 

Objetivo  
 

Contribuir a superar la marginación y el rezago educativo nacional de las niñas y niños y 
adolescentes en contexto o situación de migración atendidos en educación básica. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa contempla las siguientes acciones para el logro de su objetivo general: 
 

 Promover el acceso y permanencia en la educación básica de niñas, niños y adolescentes en 
contexto y/o situación de migración, favoreciendo el logro educativo. 

 Atender la educación inicial y ofrecer educación básica de calidad, con pertinencia a la 
diversidad social, étnica, cultural y lingüística. 

 Generar propuestas pedagógicas y curriculares, enfocadas a atender la interculturalidad en 
el aula, la organización, metodología multigrado y la perspectiva de derechos humanos y de 
género. 

 Generar plataformas de capacitación y actualización adecuadas al perfil de las y los 
docentes que trabajan con la población migrante, que contemplen la co-asesoría, 
acompañamiento y asesoría especializada. 

 Diseñar materiales educativos considerando la propuesta nacional para atender la 
heterogeneidad de la población migrante. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Niñas, niños y adolescentes de familias en contexto y situación de migración, con independencia del 
origen nacional o del estatus migratorio. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

El Programa ofrece a sus beneficiarios y beneficiarias apoyos de carácter económico y técnico 
pedagógico: 
 
Apoyo Económico. La operación del Programa se realiza mediante la transferencia de recursos 
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financieros federales a las entidades participantes, con el propósito de establecer las condiciones en 
los centros educativos inicial, preescolar, primaria y secundaria, ubicados en las comunidades de 
origen y destino para que con la participación de docentes, asesores escolares, asesores técnico-
pedagógicos, supervisores, coordinadoras y coordinadores estatales, se brinde la atención educativa 
a niñas y niños, y adolescentes de familias en contexto y situación de migración. 
 
Apoyo Técnico Pedagógico. Consiste en la asesoría técnico-pedagógica que la SEP ofrece a las 
entidades federativas participantes. Dentro de este rubro se incluyen, entre otros: la atención 
especializada en los centros educativos, la capacitación y actualización técnico-pedagógica docente, 
la elaboración de materiales educativos y las investigaciones y/o asesorías sobre aspectos 
relacionados con la atención educativa, el material didáctico diseñado y distribuido, la operación y el 
mantenimiento del Sistema Nacional de Control Escolar para Migrantes (SINACEM). 
 
Monto de los apoyos. De acuerdo al presupuesto autorizado para el Programa, la asignación de los 
recursos a las Entidades Federativas participantes se proporcionará de manera diferenciada, 
distribuido de la siguiente forma: 

 25 % según la meta de cobertura lograda en el año inmediato anterior, 

 25% según los compromisos y metas de cobertura establecidos en su respectivo Plan 
Estratégico Estatal de Atención Educativa a Migrantes y Proyecto Integral que cada Entidad 
Federativa elabore para el 2012. 

 50% con los criterios de distribución y uso que la Subsecretaría de Educación Básica a 
través de la DGEI establezca, tanto para los subsidios, como para los gastos de operación 
centrales a efecto de cumplir con los objetivos y metas comprometidas a nivel nacional. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma: 
 
Difusión. Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, se da amplia difusión al 
Programa a nivel nacional, y se promueven acciones similares por parte de las autoridades locales 
estatales. 
 
Selección de Localidades. De acuerdo a las ROP del Programa, la cobertura geográfica del 
programa en el año 2012 es en 29 entidades del país, operará en: Baja California, Baja California 
Sur, Chiapas, Chihuahua, Colima, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Estado de México, 
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, 
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, 
Yucatán y Zacatecas. 

 
Identificación de beneficiarios. Los estados beneficiarios del Programa deben cumplir con los 
siguientes requisitos: 

 Elaborar y enviar, en los treinta días naturales posteriores a la fecha de publicación de 
las Reglas de Operación, su Plan Estratégico Estatal de Atención Educativa a 
Migrantes; y, su Proyecto Integral para el 2012 de acuerdo con las especificaciones 
técnicas que la Coordinación Nacional del PRONIM establezca con las coordinaciones 
estatales. 

 Comunicar por escrito a la Coordinación Nacional del Programa, el directorio del 
responsable y equipo técnico estatal que se encargará de coordinar el Programa en la 
entidad. 

 Comunicar por escrito a la Coordinación Nacional del Programa, la carta compromiso de 
participación en el Programa. 

 Estar incorporados en el Consejo de Participación Social en la Educación a nivel estatal. 

 Cada estado diseñará sus propios criterios de selección de la población a atender, de 
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acuerdo con la información diagnóstica que posean, el Plan Estratégico Estatal de 
Atención Educativa a Migrantes, las metas de cobertura, distribución de recursos y 
demás actividades convenidas en el Proyecto Integral, además de los criterios 
señalados en las Reglas de Operación vigentes. 
 

Cumplimiento de responsabilidades. El área responsable de operar el PRONIM en cada estado 
debe elaborar su respectivo Proyecto Integral que contemple el presupuesto correspondiente al año 
2012, considerando los objetivos y las metas establecidas en las ROP del PRONIM. La coordinación 
estatal del Programa informa trimestralmente a la Coordinación Nacional de los avances financieros y 
técnico-pedagógicos. Finalmente, la Coordinación Estatal del Programa debe ofrecer atención 
educativa inicial y básica mientras no haya otra instancia oficial que la proporcione. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

Desde 1981, la SEP ha ofrecido atención educativa a la población migrante, específicamente a la 
jornalera agrícola; en 1997 la entonces Subsecretaría de Educación Básica y Normal, con apoyo de 
la Organización de Estados Americanos (OEA), dio lugar al proyecto "Diseño de un modelo de 
atención educativa de nivel primaria para niñas y niños jornaleros agrícolas migrantes", con la 
participación de 10 entidades federativas. Dicho proyecto constituye el antecedente inmediato del 
"Programa Educación Primaria para Niñas y Niños Migrantes", que normado con Reglas de 
Operación desde el 2002, comenzó a operar en 14 entidades en ese año.  
 
Para reconocer con detalle la movilidad de estas alumnas y alumnos, en el 2007 se inició la creación 
del Sistema Nacional de control Escolar para Migrantes (SINACEM), como un dispositivo de 
continuidad que posibilite la promoción de la población escolar atendida. En enero de 2010 el 
PRONIM se transfirió de la Dirección General de Desarrollo de la Gestión e Innovación Educativa 
(DGDGIE), a la Dirección General de Educación Indígena (DGEI), en el ámbito técnico y, a partir de 
2011, en el administrativo; desde entonces se ha constituido como una línea de trabajo que integra 
acciones hacia la equidad en el marco de la atención a la diversidad social, étnica, cultural y 
lingüística. 
 
La participación estatal se ha ido ampliando, durante el 2010 y 2011 operó en 25 Entidades bajo la 
denominación de "Programa de Educación Básica para Niñas y Niños de Familias Jornaleras 
Agrícolas Migrantes" (PRONIM), para este año 2012 se incrementa a 29, incorporándose cuatro 
entidades Querétaro, Quintana Roo, Yucatán y el Distrito Federal. 
 
El PRONIM tiene como propósito desarrollar una propuesta de intervención pedagógica de 
educación inicial y básica, considerando la diferencia, la diversidad y la especialización para atender, 
en las circunstancias particulares de vida de esta población su educación. Dicha propuesta articula 
los tres tramos educativos de la educación básica-preescolar, primaria y secundaria- y ésta con la 
educación inicial; se basa en los enfoques pedagógicos y didácticos pertinentes para la atención a la 
diversidad a través de diseños y desarrollos curriculares adecuados valorando los derechos humanos 
y la perspectiva de género y de la interculturalidad; y desarrolla esquemas de gestión escolar e 
institucional, considerando la atención a las y los alumnos en contexto y situación migrante, la 
formación docente de quien les brinda el servicio y la asesoría a los padres y madres de familia. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(en MDP) 
Beneficiarios 
(Individuos) 

2011 159.01* ND 

2010 98.29 60,477 

2009 68.76 26,722 

2008 54.90 22,385 

2007 16.05 20,634 

2006 9.48 ND 

2005 9.44 ND 

2004 9.43 ND 
*Corresponde al presupuesto original asignado en el PEF 2011 

 
Fuente: Evaluación Específica de Desempeño del Programa 2010-2011 CONEVAL y el PEF 2011. 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

A la fecha, el Programa no cuenta con evaluaciones de impacto. Los siguientes hallazgos se 
derivan de evaluaciones de desempeño efectuadas por el CONEVAL: 
 
Fortalezas 

 El Programa toma en cuenta las condiciones de su Población Objetivo, las dificultades para 
el acceso y continuidad de los estudios de niños y niñas de familias jornaleras que se 
presentan por los cambios de residencia y por su diversidad lingüística y cultural. 

 El PRONIM se caracteriza por su flexibilidad y enfoque intercultural con base a los cuales ha 
desarrollado una propuesta de formación docente. 

 El Programa atiende a estados expulsores y receptores de población migrante. El programa 
atiende a una población prioritaria excluida del acceso a la escuela. 

 
Oportunidades 

 Debido a que el Programa atiende una población en vulnerabilidad extrema, se recomienda 
articular las acciones a otros programas de nutrición, salud y difusión de derechos, así como 
diversificar fuentes de apoyo y financiamiento para potenciar sus resultados. 

 Es necesario precisar la población potencial y objetivo del Programa; se recomienda 
promover la coordinación interinstitucional y solicitar a INEGI un censo específico, además 
de precisar la definición de población objetivo. 
  

Debilidades 

 Los materiales educativos no refuerzan el enfoque de género para promover el respeto y la 
equidad. Se recomienda atender este aspecto junto a la difusión de derechos de la infancia 
migrante. 

 La cobertura del programa con respecto a la población potencial es muy baja. 
 
Amenazas 

 No se detectó ninguna relevante. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011 CONEVAL 
 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 

 

Intervención Programa Binacional de Educación Migrante 

Operador INM 
(Instituto Nacional de Migración) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total y Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 

  

Tema  
 

Migración; migración internacional 

 

Objetivo  
 

Promover y asegurar la atención educativa de las y los niños y jóvenes migrantes que cursan una 
parte del ciclo escolar en México y otra en EUA, procurando una educación de calidad, con equidad y 
pertinencia, así como lograr la reciprocidad en la cooperación entre las comunidades educativas de 
ambos países.  

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la página web oficial del Programa y la información del Programa 
en la página web oficial de la Dirección General de Relaciones Internacionales de la SEP.  

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

 Maestros y las maestras de educación básica, en cualquiera de sus modalidades, que estén 
interesados en participar en el proceso de intercambio de maestros México ï Estados 
Unidos. 

 Instituciones educativas que reciben alumnos y alumnas, en México y en Estados Unidos, 
que por diferentes motivos necesitan incorporarse al sistema educativo de un país diferente 
al que iniciaron sus estudios. 

 Alumnos y las alumnas que se transfieren entre México y Estados Unidos durante el ciclo 
escolar y a las instituciones educativas que necesitan realizar los trámites de transferencia, 
equivalencia e incorporación de las y los alumnos. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la página web oficial del Programa.  

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

El Programa se encuentra fundamentado en el acuerdo realizado entre los gobiernos de México y los 
Estados Unidos de América el 8 de de agosto de 1990 en la ciudad de Washington D.C. Este 
acuerdo dio lugar a la creación del Programa Binacional de Educación Migrante, que realiza diversas 
acciones para fortalecer los valores de la comunidad mexicana radicada en EE. UU. (el 
fortalecimiento de valores surgen como una necesidad ante el fenómeno de nacionalidad trasladada 
que se presenta) y facilitar la inserción de las y los mexicanos (o residentes norteamericanos de 
origen mexicano que deciden estudiar en México o regresan a EE.UU.) migrantes a cualquiera de los 
sistemas educativos.  
 
El intercambio de maestros y maestras es una de las principales tareas que fomenta el Programa. 
Este surge para cubrir la demanda de docentes bilingües que son requeridos por las necesidades de 
la comunidad de origen mexicano en los Estados Unidos como consecuencia de los flujos migratorios 
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entre los dos países.   
 
Entre los objetivos de intercambio se encuentra el contribuir al fortalecimiento del conocimiento de la 
historia, la cultura, los valores y las tradiciones nacionales en las y los alumnos de origen mexicano 
que radican en Estados Unidos, con la intención de fortalecer su identidad nacional y así motivarlos a 
mejorar su educación. Además de propiciar una comunicación permanente entre las y los profesores 
de la Unión Americana y las y los profesores mexicanos con objeto de compartir experiencias en el 
quehacer educativo que permitan un mejor aprovechamiento en el proceso de enseñanza-
aprendizaje tanto en el nivel básico como a nivel medio-superior; y coadyuvar, mediante los 
intercambios de profesores, al mejoramiento de los servicios educativos que se ofrecen a la 
población escolar mexicana y de origen mexicano en ambos países. 
 
El intercambio de docentes funciona, a grandes rasgos, de la siguiente manera:  

 Las SEP y la SRE de México emiten una Convocatoria dirigida a las Secretarías e Institutos 
de Educación Estatales de México que puedan patrocinar el envío de maestros mexicanos, 
así como a instituciones educativas de Estados Unidos que requieran de maestros 
mexicanos durante el verano. 

 Las secretarías estatales interesadas en participar en el Programa, destinan los recursos 
para que las y los docentes puedan costear su estadía en los EE.UU. Aunado a ello, 
disponen de un número reciproco de plazas para las y los maestros provenientes de EE.UU. 
que permanecen en sus entidades durante el periodo de intercambio. 

 Las y los maestros interesados deben cumplir con los requisitos que incluyen el dominio del 
idioma inglés y una experiencia mínima de tres años frente a grupo en los distintos niveles de 
educación básica.  

 El periodo de intercambio oscila entre tres y ocho semanas. Los maestros seleccionados 
para participar en el intercambio recibirán hospedaje, alimentación, transporte local, además 
de las facilidades necesarias para obtener los documentos y cumplir con los requisitos 
necesarios para ingresar a EE.UU. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la página web oficial del Programa. 

 

Principales resultados  
 

La Iniciativa no cuenta con información vigente, ni con evaluaciones  ni reportes de resultados que 
puedan proporcionar información en este sentido. De la misma forma, su página proporciona 
información limitada sobre su funcionamiento y operación. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera pertinente que la Iniciativa se someta a evaluaciones que revelen 
información sobre el desempeño de la misma. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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3. DERECHO AL DESARROLLO 

3.1 DEPORTE, CULTURA Y RECREACIÓN 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total y Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Deporte, cultura y recreación 

 

Objetivo  
 

Contribuir a mejorar los resultados deportivos de atletas mexicanos en competencias del ciclo 
olímpico 2008-2012, a través de la atención a los atletas de alto rendimiento. Contribuir a que las y 
los deportistas nacionales de alto rendimiento que participen en justas deportivas internacionales se 
ubiquen dentro de los 16 primeros lugares en Campeonatos Mundiales.  
 

Fuente: Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa contempla los siguientes objetivos específicos como guía para lograr su objetivo 
general: 
 

 Apoyar esfuerzos para la mejora de las y los atletas mexicanos de alto rendimiento, entre 
otros, a través de estímulos económicos condicionados a su desempeño en competencias 
internacionales. 

 Asegurar la integración de la reserva deportiva mexicana con base en criterios técnicos de 
desarrollo y en las perspectivas deportivas olímpicas y paraolímpicas. 

 Identificar talentos o prospectos deportivos por modalidades, mediante un conjunto de 
criterios de selección. 

 Impulsar la implementación de programas de trabajo técnicos de la Escuela Mexicana de 
Desarrollo Deportivo. 

 Asegurar la presencia de entrenadores y gestores del deporte actualizados, entre otros, a 
través de estímulos económicos y capacitación con la finalidad de actualizar las técnicas de 
trabajo y entrenamiento de las y los deportistas de alto rendimiento. 

 Establecer líneas de investigación científicas relacionadas al deporte de alto rendimiento. 

 Proporcionar atención y servicios médicos, psicológicos y nutricionales de calidad para 
preservar y fortalecer la salud de los atletas beneficiarios. 

 Apoyar con recursos a las Organizaciones de la Sociedad Civil e Institutos Estatales del 
Deporte. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa  2011. 
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¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Atletas mexicanos preseleccionados y seleccionados nacionales, así como talentos deportivos de las 
categorías: infantiles, juveniles y cadetes, élite, superior, primera fuerza, y alto rendimiento. De la 
misma forma, está dirigido a entrenadores, equipos multidisciplinarios y  profesionales de las ciencias 
aplicadas al deporte, así como a Institutos Estatales del Deporte, Entidades Deportivas y 
Organizaciones de la Sociedad Civil inscritas en el registro nacional de cultura física y deporte.  
 

Fuente: Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

Los apoyos económicos que otorga en Programa se dividen en aportaciones, becas y estímulos. 
 
Aportaciones. Se realizan a Institutos Estatales del Deporte, asociaciones deportivas nacionales y  
al Comité Olímpico Mexicano. El presupuesto para distribuir se divide como sigue: 

 Institutos Estatales de Deporte y entidades deportivas: máximo 49 millones de pesos, que se 
distribuyen entre las entidades que lo soliciten. 

 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): máximo 243 millones de pesos. 
 
Becas económicas y académicas para deportistas. Se otorgan de manera mensual, con un 
presupuesto máximo total de 54.7 millones de pesos, según los siguientes montos máximos 
mensuales por atleta: 

 Beca económica: $25,000; 

 Beca académica: $2,000; 

 Beca para deportistas ganadores de medallas olímpicas y paraolímpicas 
o De oro: $13,000; 
o De plata: $11,500; 
o De bronce: $10,000; 
o De oro, deportes de exhibición: $6,500; 
o De plata, deportes de exhibición: $5,700; 
o De bronce, deportes de exhibición: $5,000; 

 
Premios, estímulos económicos y reconocimientos. El monto a otorgar es 34.2 millones de 
pesos, en distintos premios y estímulos entre los cuales: 

 Premio Nacional del Deporte y  Premios Estatales del Deporte. 

 Estímulo a las y los deportistas y sus entrenadores y entrenadoras, que se ubiquen del 1o. al 
5o. lugar en campeonatos mundiales olímpicos y paralímpicos por un monto de $50,000 
(deportistas) y $25,000 (entrenadores). 

 Estímulo a los deportistas ganadores de medallas y a los entrenadores encargados de su 
preparación por un monto de $20,000. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

Por medio de una convocatoria difundida a nivel nacional por la CONADE, a través de los Institutos 
Estatales del Deporte, de Asociaciones Deportivas Nacionales y de OSC.  
 
La asignación de recursos se realiza conforme al tipo de apoyo, institución o persona que lo solicita a 
través del siguiente proceso: 
 

 Las asociaciones nacionales, el Comité Olímpico Mexicano y las demás OSC presentan un 
programa de actividades y un plan de trabajo técnico anual a la CONADE. En el caso de 
solicitar una beca, la solicitud se hace mediante asociaciones de deporte o Institutos 
Estatales del Deporte, quienes certifican que las y los atletas cumplen con los requisitos 
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necesarios para ser beneficiarios.  
 

 La CONADE recibe y analiza las solicitudes y documentación y determina la viabilidad del 
apoyo con base en la disponibilidad de recursos. Antes de otorgar los recursos el 
representante legal del beneficiario y la CONADE firman un convenio de concertación sobre 
la ejecución de los recursos, a excepción de las becas. 

 

 Las instituciones beneficiarias, deberán presentar de manera trimestral un reporte de 
cumplimento de metas, e informes sobre el ejercicio de los recursos otorgados. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

El Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento tiene su antecedente inmediato en el 
Programa de Alta Competencia, el cual inició en 2001 y operó hasta comienzos de 2008. Tanto el 
Programa actual como su antecesor, surgen como respuesta a la problemática derivada de la poca 
participación de México en eventos nacionales e internacionales ï cuyas principales causas se 
identifican en la insuficiencia de apoyos para los deportistas y los entrenadores y la falta de servicios 
médicos integrales y de programas de seguimiento a talentos deportivos. 
 
El Programa se propone como objetivo a corto plazo mejorar la participación de México en los 
Juegos Olímpicos de Londres 2012.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011 y en la Evaluación 
Externa de Consistencia y Resultados, UNAM 2007. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido 

(Millones)  
Beneficiarios 
(Deportistas) 

2011 575.4* - 

2010 509.39 19,296 

2009 382.7 20,351 

2008 270.43 23,080 
*Se considera el Presupuesto original asignado en el PEF 2011. 

 
 Fuente: Informe Evaluación Específica de Desempeño CONEVAL, 2010 ï 2011. 
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Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación Específica de Desempeño 2010 - 2011 realizada por el CONEVAL observó lo 
siguiente: 
 

Fortalezas 

 En 2010, el número de deportistas ubicados dentro de los 16 primeros lugares en 
Campeonatos Mundiales, aumentó un 20% respecto a su meta de 193 deportistas. 

 En la edición 2011 de los Juegos Panamericanos, realizados en Guadalajara, México 
alcanzó un número de 134 medallas de las cuales 42 fueron de oro. 

 El presupuesto para 2010 aumentó de 33.10% con respecto al año anterior, lo cual permitió 
aumentar el monto de las becas, los estímulos y los premios para las y los beneficiarios. 

 

Oportunidades 

 Tener un registro de medallas ganadas en juegos Centroamericanos, Panamericanos y 
demás justas internacionales. 

 

Debilidades 

 El porcentaje de deportistas beneficiados con apoyos integrales no llegó a la meta anual y 
tuvo un retroceso de 8.59 puntos porcentuales respecto al registro de 2009. 

 El porcentaje de cobertura de la población atendida fue de 70% en hombres y 30% en 
mujeres ï lo cual indica la necesidad de contemplar de mañera más amplia una perspectiva 
de género. 

 

Amenazas 

 No se identificó ninguna. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa (2011) 

 

Observaciones  
 

Aunado a lo anterior, Fundación IDEA considera pertinente contemplar la posibilidad de abarcar a 
deportistas que se encuentren en ligas y categorías menores, con el fin de establecer metas a largo 
plazo para ciclos olímpicos posteriores. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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FICHA TÉCNICA 
 

 

Tema  
 

Deporte, cultura y recreación 

 

Objetivo  
 

Lograr que las escuelas públicas de educación básica abran sus puertas a todas y todos los 
integrantes de la comunidad para la realización de diversas actividades que promuevan prácticas que 
contribuyan al bienestar colectivo escuela ï comunidad. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Guía Operativa del Programa. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa contempla los siguientes objetivos específicos como guía para lograr su objetivo 
general:  
 

 Eficientar el uso de las instalaciones escolares, fuera del horario de clases (por las tardes, los 
fines de semana y/o los periodos vacacionales), para la realización de actividades. 

 Promover el desarrollo de competencias por medio de procesos formativos orientados al 
desarrollo integral. Estas competencias comprenden actividades realizadas en la escuela en 
horarios no escolares. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Guía Operativa del Programa. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Cualquier persona que pertenezca a la comunidad escolar o aledaña y esté interesada en las 
actividades que se desarrollan en la escuela.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Guía Operativa del Programa. 

Intervención Programa Escuela Siempre Abierta a la Comunidad 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
Inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

¿Cómo opera el Programa? 
 

En términos generales, el Programa  se desarrolla en dos fases: a lo largo del ciclo escolar y durante 
el receso de verano. 
 
La primera fase se desarrolla fuera del horario de clases (por las tardes, y/o fines de semana). En 
esta fase se crea en las escuelas participantes un Grupo Coordinador de Actividades, que se 
encarga de organizar las actividades conforme a  las necesidades e intereses de cada comunidad. 
 
La fase vacacional se desarrolla durante el receso de verano con un máximo de tres semanas de 
actividad. En esta fase la dirección del plantel y personal docente se hacen cargo del diseño, 



 

 
 

 

109 

 

Breve historia del Programa 
 

El programa se implementó por primera vez con el nombre de Fase Vacacional 2008, la cual se llevó 
a cabo en 30 estados, con el propósito de que las escuelas de educación básica abrieran sus puertas 
a las y los estudiantes, sus familias y comunidad en general. En esta edición se realizaron 
actividades relacionadas con el cuidado de la salud, las artes y la cultura, el deporte, la recreación, el 
uso de nuevas tecnologías y el fortalecimiento curricular. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Documento Base 2009. 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

No sean han realizado evaluaciones sobre esta Campaña. Sin embargo, se han realizado estudios 
de opinión a las y los beneficiarios de la misma; los resultados de éstos, incluyen son los siguientes. 
 
La Fase Vacacional 2008 reportó un alto grado de satisfacción por parte de sus beneficiarios, que se 
vio reflejada en la opinión Estudio de Opinión  desarrollada por  Consulta Mitofsky. En una escala de 
1 al 10, la calificación de satisfacción del programa fue de  9.5 por parte de padres y madres de 
familia y 9.6 por parte de los alumnos y alumnas participantes. Esta tendencia se repitió en 2009, en 
la que los padres y madres de familia otorgaron al Programa una calificación aprobatoria de 9.4.  
 
Sin embargo, en dicha consulta, algunos estudiantes comentaron que las actividades no les 
resultaron entretenidas. De la misma forma, los padres y madres de familia de uno de los planteles 
comentaron que hubo desorganización y falta de estructura en las actividades, mientras la Directora 
del mismo plantel comentó que fue insuficiente el tiempo que le dieron para arrancar el Programa 
(sólo 2 días) pues le autorizaron el sábado anterior al día de la apertura. 
 
En el mismo sentido, el estudio realizado por LEVANTA, en recomienda diseñar e instrumentar un 
programa de seguimiento de actividades en los planteles del Programa que fortalezca el sistema de 
información de las Coordinaciones Estatales del Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Estudio de Opinión de Consulta Mitofsky (disponible en el 
Documento Base 2009) y en el Informe Completo de Resultados Finales del nivel de satisfacción de los usuarios del 
Programa Escuela Siempre Abierta, fase vacacional 2009, Levanta. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera que este Programa podría tener efectos en aspectos de integración 
comunitaria, fomento del deporte y seguridad, por lo que es importante implementar instrumentos 
de monitoreo y evaluación.  
 
Es pertinente realizar evaluaciones con el objetivo de definir con exactitud la población potencial y la 
población atendida, así como para conocer los resultados que el Programa ha tenido de manera 
continua. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 
  

organización e impartición de las actividades dirigidas a niños, niñas y jóvenes de la escuela y la 
comunidad.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Documento Base 2009. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Cultura Física 
 

Operador SEP 
(Comisión Nacional del Deporte) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

 

Tema  
 

Deporte, cultura y recreación. 

 

Objetivo  
 

Impulsar la práctica regular y sistemática de actividades físicas, deportivas y  recreativas entre la 
población, con la finalidad de generar hábitos saludables que mejoren la calidad de vida y que 
contribuyan a desarrollar la cultura física en el país. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

Por medio de beneficios en especie y/o económicos a Instituciones públicas o privadas, que 
consisten en apoyos técnico-operativos, asesorías, materiales, capacitación, campañas de 
promoción, servicios de entrenadores, facilitadores e instalaciones deportivas adecuadas. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Entidades Federativas, Institutos Estatales del Deporte, Dependencias y Entidades de la 
Administración Pública Federal, Estatal y Municipal, delegaciones del Distrito Federal, Asociaciones 
Deportivas Nacionales, Instituciones Públicas y Privadas y otras organizaciones de la sociedad civil 
que organicen actividades deportivas y recreativas. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

El presupuesto del Programa, sujeto a disponibilidad presupuestaria, se divide entre la población que 
pretende atender de la siguiente manera : 
 

 

Concepto Monto 

Actividad Física y Recreación en población No Escolar $192,331,022 

Actividad Física y Recreación en Población Escolar $30,279,000 

Centros del Deporte Escolar y Municipal $65,860,000 

Concurso Nacional de la Sesión de Educación Física y 
Reconocimiento al Profesor Distinguido en Educación Física 

$1,166,800 

Eventos Multideportivos $226,292,500 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011.  
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¿Cómo opera el Programa? 
 

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma: 
 

Difusión. La CONADE se encarga de difundir el Programa a través de miembros del Sistema 
Nacional de Cultura Física y Deporte, así como a través de eventos deportivos y convocatorias de 
carácter público. 

 
Gestión y ejecución de recursos. El representante legal del beneficiario y la CONADE, suscriben 
un instrumento jurídico en el que se incluye  la programación de los recursos y metas de la ejecución 
especificando los aspectos técnicos. Los recursos únicamente podrán ser utilizados para las 
actividades autorizadas. 

 
Seguimiento de recursos. La Contraloría Social está a cargo de las y los ciudadanos beneficiarios 
en las propias Entidades Federativas en las que se ejecuta el programa con objeto de dar 
seguimiento, supervisión y vigilancia al cumplimiento de las metas y acciones comprometidas. 

 

Derechos y Obligaciones. Las y los beneficiarios tienen derecho a recibir asesoría, capacitación e 
información acerca del Programa, así como para el desarrollo de sus actividades y eventos 
autorizados. También tienen obligación de comprobar la utilización de los recursos  otorgados por la 
CONADE. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

El programa Cultura Física inició operaciones en el año 2001. Sin embargo las Reglas de Operación 
del Programa se formalizaron por primera vez en Febrero de 2007. A partir de ese año, se ha 
observado un incremento en el presupuesto anual ejercido. 
 

 Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el Informe final de Evaluación de Consistencia y Resultados del  
Programa Cultura Física 2008. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto 

ejercido (MDP) 
Población Atendida 

2011 - - 

2010 279.55 32,546,832 

2009 224.99 28,800,362 

2008 191.84 27,484,089 

     

En 2010, las y los jóvenes (personas entre 12 y 19 años de edad), representaron el 31.8% de la 
población total del país, según datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundación IDEA calcula 
que el 31.8% del presupuesto ejercido por este Programa en 2010, se destinó a jóvenes. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010 ï 2011. 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación Específica de Desempeño 2010 ï 2011 realizada por CONEVAL, así como la 
Evaluación externa realizada por la UNAM identificaron lo siguiente:  
 
Fortalezas 

 Las estadísticas muestran incrementos importantes en el presupuesto ejercido del Programa, 
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lo cual refleja la creciente importancia del cumplimiento del objetivo. 

 Creciente participación de la población escolar y no escolar en actividades físicas. También 
se han incrementado  los centros de deporte, escolares y municipales. 

 Existen suficientes elementos  para el seguimiento adecuado de la ejecución del Programa, 
como Reglas de Operación bien definidas y estructuradas; disponibilidad de indicadores 
actualizados para el seguimiento de las metas; procedimientos de operación interna claros y 
estandarizados.  

 
Debilidades 

 El Programa no cuenta con una planeación estratégica específica de mediano y largo plazos; 
solamente tiene una planeación operativa anual. 

 El Programa necesita redefinir sus Indicadores, para lograr una mejor medición del 
desempeño del Programa, pues algunos presentan inconsistencia.  Por ejemplo un Indicador 
muestra que el 30% de la población realiza ejercicio de manera habitual como consecuencia 
del programa, lo cual, de acuerdo a la evaluación, no es realista. 

 A pesar de contar con mecanismos para el conocimiento del grado de satisfacción de los 
beneficiarios, CONEVAL señala inconsistencias en la medición y menciona que la cifra de 
98% de respuestas satisfactorias no es confiable.  

 
Amenazas 

 La falta de un plan de mediano y largo plazo podría resultar en la creación de una 
dependencia de las y los beneficiaros hacia los recursos otorgados por el Programa, sin 
que frente a esto se establezcan y se logren resultados específicos en las instituciones 
beneficiadas. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011 y en el  
Informe final de Evaluación de Consistencia y Resultados del  Programa Cultura Física 2008. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera pertinente la elaboración de un Plan de Acción estratégico del 
Programa, para asegurar su continuidad e institucionalización. De la misma forma, se observa 
recomendable la redefinición de indicadores. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011 y en el  
Informe final de Evaluación de Consistencia y Resultados del  Programa Cultura Física 2008. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Jóvenes Creadores 

Operador FONCA 
(Fondo Nacional para la Cultura y las Artes) 

Criterio de 
inclusión 

Específico parcial 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Campaña 

  

Tema  
 

Deporte, cultura y recreación. 

 

Objetivo  
 

Generar condiciones favorables para el proceso creativo de las y los jóvenes mexicanos, 
promoviendo la realización de proyectos creativos originales, con propuestas imaginativas y 
novedosas. 

 
Fuente: Convocatoria del Programa 2011. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

La población mexicana entre 18 y 34 años de edad que esté interesada en participar en la 
convocatoria del programa y se desempeñe en actividades culturales como la arquitectura, el diseño, 
la danza, las letras, las artes visuales, la música o el teatro.  
 
Para demostrar que las y los beneficiarios cuentan con una trayectoria o interés en alguna de las 
distintas áreas culturales, deben presentar un proyecto original para ser desarrollado durante el 
periodo de apoyo económico y cumplir con los distintos requisitos establecidos en la convocatoria. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

El Programa funciona a través de una convocatoria anual y representa una alternativa para destinar 
recursos a talentos artístico destacados que se desenvuelven fuera del ámbito académico, por lo que 
no participan proyectos y los recursos otorgados no pueden ser utilizados para la participación en 
cursos o programas.  
 
Otorga 200 becas a jóvenes interesados que se desenvuelven en diversas áreas culturales. El 
objetivo de la beca es que las y los beneficiarios logren culminar los proyectos que presentaron 
durante la etapa de convocatoria. El Programa brinda la posibilidad de que las becarias y los 
becarios tengan asesorías y tutorías con personajes reconocidos en el área de su interés y organiza 
encuentros de jóvenes creadores con el fin de fomentar las relaciones interdisciplinarias entre los 
diferentes artistas. 

 
Montos de apoyo y periodo de becas. El Programa contempla el otorgamiento de 200 becas por 
un monto de $8,532.20 M.N. mensuales durante un periodo de un año. Las y los beneficiarios 
únicamente podrán recibir el apoyo durante tres años, los cuales no podrán ser consecutivos. 
 

 Las y los beneficiarios deben entregar tres avances de forma periódica para conocer el 
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estado de sus proyectos. Éstas se realizan en los Encuentros de Trabajo donde se presentan 
todas y todos los jóvenes creadores y la asistencia de las y los becarios es obligatoria. 

 

 De la misma forma, las y los jóvenes que reciben la beca por segunda o tercera ocasión 
deberán participar en el Programa de Retribución Social de FONCA, que consiste en una 
actividad o servicio cultural que las y los beneficiarios del FONCA deberán realizar en 
beneficio de la sociedad, de manera obligatoria y gratuita. 

 
Categorías. En términos generales, la diferencia entre las categorías radica en un mayor 
reconocimiento y actividad profesional por parte de las y los beneficiarios, misma que debe obedecer 
a la culminación de los ciclos de la beca. En general, se espera un mejor desempeño y elaboración 
de proyectos más sofisticados para aquellos becarios que ya han culminado un ciclo dentro del 
Programa. Las categorías son: 
 

 Joven creador. Es aquél o aquélla que recibe la beca por primera vez 

 Joven creador con trayectoria A. Es aquél o aquélla que se encuentra en su segundo año 
como becario o becaria.  

 Joven creador con trayectoria B. Aquél o aquélla que se encuentra en su tercer periodo como 
becario (que es el tiempo máximo que las y los beneficiarios podrán ser becarios del 
programa. 

 

Proceso de selección. Las y los interesados deberán seguir el proceso de solicitud en línea, así 
como entregar los documentos necesarios para inscribirse en la convocatoria. Aunado a ello, 
deberán presentar un proyecto, enfocado en su área artística de interés, que servirá como parámetro 
para el comité de selección al momento de elegir a las y los beneficiarios. Este proyecto deberá ser 
elaborado y perfeccionado a lo largo del año de permanencia en el Programa. 
 
Durante el proceso de selección las y los aspirantes podrán presentar más de un proyecto en 
distintas categorías, señalando en la solicitud que han presentado diversas solicitudes de beca. 
Únicamente podrán recibir apoyo por uno de los proyectos inscritos. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011 y en la página oficial de 
FONCA. 

 

Principales resultados  
 

Aún cuando el Programa Jóvenes Creadores no cuenta con evaluaciones que indiquen los 
resultados del mismo, Fundación IDEA identificó que el Programa pasó de otorgar 50 becas en los 
años ochenta a otorgar alrededor de 200 anuales durante los últimos tres años.  De igual manera, y a 
pesar de que las convocatorias señalan el otorgamiento de máximo 200 becas por año, el 
presupuesto se ha ajustado para otorgar el mayor número de becas posibles y así cubrir la mayor 
cantidad de solicitudes presentadas.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011 y en la página oficial de 
FONCA. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera pertinente que se evalúe el diseño y el desempeño del Programa Jóvenes 
Creadores, y que se publique información en cuanto a sus resultados.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011 y en la página oficial de 
FONCA. 
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3.2 EDUCACIÓN 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Escuelas de Calidad 
(Programa Escuelas de Calidad) 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Educación; educación básica 

 

Objetivo  
 

Contribuir a mejorar el logro académico de las y los alumnos de las escuelas públicas de educación 
básica beneficiadas por el Programa Escuelas de Calidad mediante la implementación del Modelo de 
Gestión Educativa Estratégica. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

Para alcanzar sus objetivos, el Programa Escuelas de Calidad realiza las siguientes acciones: 
 

 Institución del Modelo de Gestión Educativa Estratégica en las escuelas beneficiarias, que 
consiste en la integración de elementos educativos basados en el fortalecimiento de la 
capacidad para la toma de decisiones, el liderazgo compartido, el trabajo colaborativo, la 
participación social responsable, la transformación de las prácticas docentes por otras que se 
ajusten a las necesidades de las y los estudiantes y la gestión basada en la evolución. 

 Brindar a las escuelas beneficiarias herramientas de planeación, seguimiento y evaluación 
para iniciar un mecanismo de transformación de la gestión educativa.  

 Generar mecanismos de coordinación y articulación institucional a nivel federal, estatal y 
municipal que promuevan y financien proyectos de innovación, con el objeto de favorecer la 
capacidad de gestión de las escuelas beneficiadas. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011 y el Modelo de Gestión 
Educativa Estratégica: Programa Escuelas de Calidad de la SEP 2009. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Escuelas públicas de educación básica en todos sus niveles y modalidades, ubicadas en localidades 
de alta a muy alta marginalidad conforme al índice determinado por el CONAPO.  
 
Escuelas públicas de educación básica en todos sus niveles y modalidades, que se encuentran en 
municipios que no son considerados por el CONAPO como de alta o muy alta marginación, pero que 
ya han cumplido con un ciclo escolar como beneficiarios del programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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Tipos y Montos de Apoyo  
 

El PEC contempla la asistencia técnica para las escuelas beneficiarias, así como la trasmisión de 
recursos financieros que son entregados a las entidades federativas para su ministración. 
 
Apoyo técnico. Por medio de la Coordinación Nacional de Programa Escuelas de Calidad, la SEP 
brinda asesoría técnico-pedagógica a las coordinaciones generales estatales del Programa. Dichas 
coordinaciones son las encargadas de  orientar la pertinencia de los cursos formativos y de 
profesionalización para directivos y docentes; de dar a las escuelas asesoría, acompañamiento, 
seguimiento y evaluación para elaborar, implementar y evaluar el Programa Estratégico 
Transformación Escolar; y de entregar los recursos financieros por medio del Fideicomiso Estatal 
Escuelas de Calidad. 

 

Apoyo financiero. Los recursos federales son transferidos a los Fideicomisos Estatales del 
Programa Escuelas de Calidad. La SEP aporta tres pesos por cada peso que aporten los estados 
para sus propios fideicomisos, siempre que los recursos sean suficientes y las entidades federativas 
aporten en tiempo y forma los recursos a los fideicomisos estatales.  

 
Del total de recursos que se acumulen en los fideicomisos estatales un máximo de 20% puede ser 
empleado para financiar gastos relacionados con la implementación del programa, teniendo como 
prioridad el acompañamiento a las escuelas y a la supervisión escolar; así como la supervisión, el 
seguimiento y la evaluación de las acciones y los resultados del mismo. 

 

Los recursos para escuelas beneficiarias dependerán de la disponibilidad y de los recursos 
asignados por cada entidad federativa. La Coordinación Nacional del PEC, por medio de las Reglas 
de Operación del Programa, establece lo siguiente:  

 

 Una aportación inicial de hasta $50,000.00 por cada escuela beneficiada. 

 Excepcionalmente, una aportación inicial de hasta $70,000.00 a las escuelas de nuevo 
ingreso o que tengan menos de cuatro años cumplidos de permanencia en el PEC y que 
además estén focalizadas en zonas de alta o muy alta marginación y/o que atiendan a 
población en situación de vulnerabilidad. 

 Adicionalmente a la aportación inicial, la contrapartida de hasta un peso por cada peso que 
logren reunir las escuelas beneficiadas de aportaciones municipales, de padres de familia o 
donaciones de organizaciones sociales y privadas, en especie o en efectivo. El monto no 
podrá exceder los $50,000.00. 

 La contrapartida de hasta un peso por cada peso que logren reunir las escuelas que hayan 
cumplido cinco años o más de permanencia en el PEC y que hayan sido invitadas a 
continuar participando, hasta un máximo de $30,000.00. 

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El PEC opera en términos generales mediante el siguiente proceso:  
 

 Incorporación. Lanzamiento de convocatoria, inscripción, asesoría y capacitación en el 
Modelo de Gestión Educativa Estratégica, elaboración y/o actualización del Plan Estratégico 
de Transformación Escolar/Plan Anual de Trabajo, integración del Comité Dictaminador 
Estatal y dictaminación. 

 Financiamiento. Ejercicio de los recursos aportados al Programa por los gobiernos federal y 
estatal. 

 Formación continua y acompañamiento. Acciones de formación, seguimiento y evaluación 
para el fortalecimiento de la gestión educativa; asesoría y seguimiento en el desarrollo de 
procesos inherentes a la operación del Programa. 

 Evaluación. Autoevaluación inicial, continua y final del Plan Estratégico de Transformación 
Escolar/Plan de Trabajo Anual. 
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 Comunicación. Fortalecimiento de la cooperación, el diálogo y la articulación de acciones 
para favorecer la gestión educativa en las escuelas beneficiadas.  

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la página oficial del Programa.  

 

Breve historia del Programa 
 

El PEC inició sus operaciones en el Ciclo Escolar 2001-2002, como producto del diagnóstico del 
grupo de transición en el sector educativo que convocara a expertos desde el aparato administrativo 
de educación y a un gran número de investigadores en el área educativa. Como resultado del 
diagnóstico que dio origen al programa, el PEC se diseñó para enfocar esfuerzos  en el impulso 
permanente de la cultura de la planeación, la evaluación y la rendición de cuentas en el marco de la 
gestión estratégica en las escuelas beneficiarias, para la mejora continua de las prácticas 
pedagógicas, organizativas, administrativas y de participación social que incidan en el mejoramiento 
permanente de los aprendizajes. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en Evaluación Externa del Programa, FLACSO 2008. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 11, Educación Pública. Programa Presupuestario con Reglas de Operación S29 con un 
presupuesto para 2011 de $1,920,895,646. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el PEF 2011. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto 

ejercido  
(Millones) 

Beneficiarios 
(Escuelas públias nivel 

básico) 

2011 1920.9* ND 

2010 1471.78 40,373 

2009 1455.4 40,557 

2008 1253.97 40,790 

2007 1273.91 39,993 

2006 128.98 ND 

2005 1691.99 ND 

2004 2335.9 ND 

2003 1265.74 ND 
*Se considera el presupuesto original asignado en el PEF 2011 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación Específica de Desempeño del Programa 2010-2011. 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación Específica de Desempeño 2010 ï 2011 que CONEVAL coordinó para este 
Programa, observó lo siguiente: 

 
Fortalezas 

 El PEC ha funcionado desde su inicio como una herramienta importante para articular y 
coordinar las acciones educativas emprendidas desde el ámbito local y federal. 

 El diseño del programa promueve la participación social al integrar a los distintos agentes 
involucrados directa o indirectamente con la vida escolar en el proceso educativo, la toma de 
decisiones y rendición de cuentas. 

 Los resultados indican que la participación de las escuelas en el PEC disminuye sus tasas de 
deserción, de reprobación y de repetición de grado. 
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Oportunidades 

 El PEC cuenta con evaluaciones que demuestran que existe un impacto positivo en la tasa 
de deserción escolar de las escuelas beneficiarias. Sin embargo, estas evaluaciones no son 
recientes, por lo que sería conveniente realizar nuevas evaluaciones de impacto. 

 El Programa tiene un avance eficiente de su cobertura y que las escuelas atendidas en el 
ciclo escolar 2006-2007 cumplen con los criterios establecidos en las ROP. Sin embargo, el 
proceso de focalización y selección tiene algunas inconsistencias, tales como la carencia de 
una base de datos que identifique las características de la población potencial, y de un 
sistema de información que provea información oportuna sobre lo que sucede en las 
escuelas beneficiadas. 

 
Debilidades 

 En sus primeros cuatro años de operación, los resultados en aprovechamiento escolar no 
cambiaron significativamente en las escuelas beneficiarias del PEC. Sólo un 6.62% de las 
escuelas muestran una mejora académica continua en logro académico y 6.11% de las 
escuelas muestran un decremento constante. No se detectan cambios estadísticamente 
significativos entre las escuelas PEC y de un grupo de control para el ciclo escolar 2004-
2005. 

 Las diferencias en los resultados obtenidos en los estados, indican que las Coordinaciones 
Estatales del Programa no siempre cuentan con los recursos y capacidades para administrar 
el mismo. El papel de la instancia nacional que coordina el programa debería ser más 
relevante en aquellos estados que muestran avances más lentos. 

 
Amenazas 

 El PEC obtiene mejores resultados en las escuelas ubicadas en estados con un índice de 
desarrollo humano medio que aquellas que se encuentran en estados con índices bajos. 
Podría inferirse que el programa no es un factor para determinar la mejora en el logro 
académico de las escuelas, siendo determinado por factores externos. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación Específica de Desempeño del Programa 2010-2011. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA  
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Habilidades Digitales para Todos 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión  

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Educación; educación básica 

 

Objetivo  
 

Contribuir al aprendizaje de las y los estudiantes de educación básica favoreciendo su inserción en la 
sociedad del conocimiento mediante el desarrollo y utilización de tecnologías de la información y la 
comunicación en el sistema educativo. 

 
Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

A través del uso de tecnologías de la información y comunicación en educación básica. Instalando y 
conectando aulas temáticas en Primarias y Secundarias Generales y Técnicas.  

 
Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Las escuelas públicas de las 32 entidades federativas del país: Primarias, Secundarias Generales, 
Secundarias Técnicas, y Telesecundarias. 

 
Fuente: Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y montos de apoyo 
 

El gobierno federal brinda apoyo financiero principalmente para tres rubros: 

 Acompañamiento pedagógico: los apoyos financieros están destinados a implementar 
acciones en los estados para planear, organizar y dar seguimiento a las acciones de 
capacitación, certificación y asesoría de figuras educativas. 

 Equipamiento y conectividad: los apoyos financieros están destinados a instalar y conectar 
aulas telemáticas en Secundarias Generales, Técnicas y Telesecundarias, así como 
actualizar y equipar aulas. 

 Desarrollo de bancos de materiales digitales. 
 

Fuente: Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

Para que las Coordinaciones Estatales de Habilidades Digitales para Todos (CEHDT) tengan acceso 
a los beneficios del Programa y sean consideradas para recibir el apoyo financiero, deben elaborar 
un Programa Estatal de Habilidades Digitales para Todos (PEHDT) que contemple una estrategia 
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propia de implementación para las acciones de los componentes.  
 
Los recursos autorizados para la ejecución de las actividades programadas en el PHDT, cumplen con 
el principio de anualidad, por lo que la SEP los transfiere a las entidades en una sola ministración. 
  
Los recursos transferidos para la ejecución de los PEHDT no pueden ser utilizados para fines 
distintos a los contemplados en las Reglas de Operación del Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa, 2010. 

 

Breve historia del Programa 
 

El Programa HDT está contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el Objetivo 
Estratégico 3 del Programa Sectorial de Educación (PROSEDU) 2007-2012, que lo colocan como 
una de las seis prioridades nacionales en materia educativa. Las metas de equipamiento de aulas 
telemáticas y conectividad también son compromisos establecidos en la "Alianza por la Calidad de la 
Educación", suscrita en mayo de 2008 y que se expresan en el eje 1 "Modernización de los centros 
escolares", particularmente en "Tecnologías de la información y la comunicación", con la acción de 
"Equipamiento con conectividad a 155 mil aulas, adicionales a las existentes, para cubrir el 75% de la 
matrícula".  
 
El Programa está basado en una estrategia educativa que aspira al desarrollo humano de las y los 
alumnos a través de la creación y uso de plataformas integrales en cada entidad federativa para 
conformar redes colaborativas. Esta estrategia que le da sentido y razón de ser al uso de las 
tecnologías, es la que se despliega a través de diferentes líneas de acción a nivel nacional 
necesarias para arribar al uso educativo de las TIC. En este sentido, aunque el equipamiento 
representa una parte importante del programa, no deja de ser el medio a partir del cual se potencia el 
uso didáctico de las mismas. 
 

Fuente: Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

El presupuesto original de 2011 para el Programa HDT fue $586.11 millones de pesos. 
 
Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  

 

Año 
Presupuesto original* 
(millones de pesos)  

Beneficiarios 
(Personas) 

2011 586.11 ND 

2010 4,903.75 ND 
N.D.: No disponible. 
*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.             
 

Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL.  

 

Evaluaciones externas y Auditorías: Principales resultados  
 

La fase piloto del PHDT muestra efectos positivos en el logro educativo de las y los alumnos 
beneficiadas. Los resultados de prueba ENLACE 2009 muestran que las y los estudiantes 
beneficiados tuvieron un puntaje mayor en español y matemáticas (495.5 ptos en ambas materias), 
que las y los alumnos no beneficiados (485.5 ptos en español y 491.3 ptos en matemáticas). Aún con 
los efectos positivos, las y los alumnos beneficiados mantienen un logro educativo elemental. 
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En opinión de docentes encuestado en la Evaluación Externa de 2009, se reconoce que la estrategia 
impulsada en la plataforma HDT es una herramienta útil para la enseñanza, que brinda materiales 
didácticos atractivos y que pueden generar cambios en la práctica pedagógica. 
 
La Evaluación Específica de Desempeño que realizó CONEVAL para el periodo 2010 ï 2011 sobre el 
presente Programa, presentó los siguientes hallazgos: 
 
Fortalezas.  

 El PHDT es una estrategia que concentra los esfuerzos y acciones realizados por los 
gobiernos federal y estatal que estaban dispersos. El programa considera las diferencias en 
el desarrollo de habilidades digitales de docentes y alumnos en la generación de criterios y 
estándares de cursos educativos y de formación.  

 Emprende acciones en el diseño de diversos modelos de equipamiento para mejorar sus 
resultados. El PHDT ha generado criterios y estándares de competencia en el uso de TICs 
que sirven como referente para la evaluación y certificación de los docentes y personal que 

 implementa el programa. 
 
Retos  

 Mejorar operación de programas estatales y de programas de trabajo en escuelas, 
garantizando instalación oportuna de infraestructura y conectividad, funcionamiento de 
equipos y desarrollo de modelos educativos que consideren la diversidad y brecha de 
capacidades y aptitudes de estudiantes, docentes y centros educativos.  

 Mejorar mecanismos de entrega del gasto para garantizar la instalación y equipamiento de 
aulas telemáticas.  

 Persisten retos en la lógica vertical de MIR.  

 Se recomienda revisar y ajustar sus supuestos.  

 Verificar y ajustar metas de indicadores relacionados con instalación de aulas telemáticas.  

 Se aconseja utilizar los estándares y criterios de formación docente para ajustar indicadores 
de desempeño.  

 Hay inconsistencias en definición y cuantificación de población potencial y objetivo. Se 
recomienda ajustarlas. 

 

Fuente: Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Nacional Escuela Segura 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Educación; Educación básica 

 

Objetivo  
 

Contribuir a mejorar el logro académico que se ofrece a las y los alumnos de las escuelas públicas 
de educación básica mediante la gestión de ambientes escolares seguros. 
 

Consolidar las escuelas públicas de educación básica como espacios seguros, libres de violencia, 
delincuencia y consumo de sustancias adictivas, propicios para la formación integral de las y los 
alumnos.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

Para alcanzar los objetivos generales del Programa, se llevan a cabo las siguientes acciones: 
 

 Instrumentar en las escuelas públicas de educación básica y los Centros de Atención 
Múltiple (CAM) acciones para la gestión de la seguridad escolar.  

 Establecer coordinación con las autoridades municipales, estatales y federales, así como con 
organizaciones de la sociedad civil.  

 Fomentar la participación organizada de docentes, padres y madres de familia y estudiantes 
en la prevención de riesgos en la escuela a través de los Consejos Escolares de 
Participación Social (CEPS).   

 Promover el desarrollo de competencias para la convivencia democrática y el pleno ejercicio 
de los derechos humanos como una vía para fortalecer la cultura de la prevención.  

 Favorecer la convivencia democrática, armónica, solidaria y respetuosa en la Comunidad 
Escolar, con la participación de sus integrantes para la generación de ambientes seguros. 

 Impulsar acciones que favorezcan la seguridad en la Comunidad Escolar y la protección ante 
riesgos potenciales del entorno comunitario, en colaboración con las autoridades federales, 
estatales y municipales, así como con organizaciones de la sociedad civil.  

 Enfatizar la formación ciudadana que se brinda a las y los estudiantes en la educación 
secundaria, y otras materias del currículo de educación básica.   

 Orientar, monitorear y evaluar las experiencias generadas en las escuelas públicas de 
educación básica para la construcción de ambientes democráticos y seguros.  

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 
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¿Quién puede ser beneficiario? 
 

El PES busca atender a todas las escuelas públicas de educación básica y los CAM interesadas en 
promover medidas de seguridad preventivas y estrategias para la paz y la no violencia en las 32 
entidades federativas. También pueden participar las escuelas públicas de educación básica 
ubicadas en otros municipios, que reconozcan la existencia de condiciones que afectan la seguridad 
y la convivencia solidaria y respetuosa en la comunidad escolar y deseen impulsar medidas para 
prevenir la inseguridad y la violencia, las cuales se beneficiarán con apoyos técnicos.  
 

Aunque el programa puede beneficiar a todas aquellas escuelas interesadas, está dirigido 
prioritariamente a las escuelas públicas de educación básica ubicadas en los municipios de mayor 
riesgo.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

Existen dos tipos de apoyos: los técnicos y los financieros. Los primeros están disponibles para toda 
la población objetivo sin importar si los planteles educativos se encuentran o no en municipios de 
atención prioritaria; mientras que la ayuda financiera es exclusiva del grupo focalizado que se ubica 
en las zonas prioritarias. Es importante mencionar que el apoyo financiero otorgado a estas escuelas 
será por única ocasión y no es regularizable.* 
 

El apoyo técnico consiste en: 

 Capacitación para profesores, personal directivo, CEPS o equivalentes y supervisores en 
temas vinculados con la operación del PES y la seguridad escolar.  

 Elaboración, distribución y difusión de diversos materiales educativos sobre temas de 
seguridad escolar. 

 Fomento de la práctica de actividades artísticas, deportivas, científicas y culturales dirigidas 
hacia las y los alumnos, padres y madres de familia y la comunidad involucrada en la 
seguridad de la escuela.  

 Diseño de mecanismos de autoevaluación en cada escuela junto con la elaboración de 
agendas de seguridad escolar. 

 Sistematización de información emanada de la gestión de la seguridad escolar. 

 Generación de espacios de diálogo para fomentar la participación social y la vinculación 
interinstitucional a favor de la seguridad escolar. 

 
El apoyo financiero del PES se otorga a través de transferencias adicionales y recursos 
complementarios a los que proporcionan los programas federales, estatales y municipales vigentes 
destinados a infraestructura y operación del servicio de las Escuelas Públicas de Educación Básica y 
los CAM. Esto es, los recursos del PES son independientes de los programados para los fines 
educativos y no se consideran como complementarios para dichos fines. 
 

* Lo que significa que el otorgamiento del apoyo en un año dado, no obliga a la SEP a seguir otorgando el apoyo en el futuro.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El Programa opera, en términos generales, de la siguiente manera: 
 

 La SEP establece la Coordinación Nacional del Programa Escuela Segura (CNPES). La 
CNPES es la responsable de promover la operación del PES a nivel nacional, difundiendo 
sus bases, objetivos, metas y estrategias mediante la elaboración de materiales educativos, 
de difusión, realización de talleres, conferencias, cursos, y otras acciones que contribuyan a 
la seguridad escolar. 
 

 El DF y las Entidades Federativas deben conformar sus propias dependencias rectoras para 
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coordinarse con la CNPES. Las Coordinaciones Estatales del Programa Escuela Segura 
(CEEPES), además de ser las encargadas del proceso de incorporación, deben monitorear 
la capacitación y los apoyos que se brindan en cada sector escolar y deben actuar como 
principal vía de comunicación. 

 

 Sin importar si la escuela está o no ubicada en un municipio contemplado como prioritario, la 
incorporación de las escuelas al PES siempre será voluntaria.  

 

 Se realiza una solicitud ante la CEPES o la CPESDF y la entrega de una Carta Compromiso. 
La incorporación se realiza de inmediato al quedar registrada la escuela en el Padrón Estatal 
de Escuelas Seguras.  

 

 Los recursos que se destinen para el PES serán administrados por la SEP, esta los 
transferirá a las Autoridades Educativas Estatales (AEE) y a la Administración Federal de 
Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), debiéndose suscribir los Convenios de 
Coordinación con las AEE que deseen participar en el PES, así como los respectivos 
Lineamientos Internos de Coordinación con la AFSEDF para el caso del Distrito Federal. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa, 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

El Programa arrancó en 2007 con el objetivo de atender a las escuelas públicas de nivel básico 
ubicadas en los 150 municipios con los índices delictivos más elevados.  
 
El Programa identificó comportamientos que ponen en riesgo las condiciones de bienestar 
necesarias para que las escuelas realicen su labor educativa como son: la inseguridad pública, las 
adicciones, los altos índices de violencia. Un punto importante fue el entender a los centros 
educativos como entes que son afectados por su entorno y a su vez son capaces de modificarlo. 
 

El PES incrementó su cobertura rápidamente y para el 2010 incorporó 351 municipios dentro de sus 
objetivos prioritarios logrando beneficiar a más de 35,198 escuelas públicas de nivel básico. Si 
consideramos las 1,175 escuelas beneficiarias del programa en su año inicial, el PES ha 
incrementado su población objetivo casi 30 veces en un periodo corto. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación de Diseño del Programa, UAA 2008, las Reglas de 
Operación del Programa 2011 y la Evaluación Específica de Desempeño de CONEVAL 2010 -2011. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 11, Educación Pública. Programa presupuestario, sujeto a reglas de operación S222, el 
Programa cuenta con un presupuesto de $329,434,847 para 2011. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Presupuesto de Egresos de la Federación (2011) 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(Millones) 
Beneficiarios 

(Escuelas públicas nivel básico) 

2011 329.43* N/D 

2010 207.35 35,198 

2009 137.96 18,171 

2008 94.66 14,308 

2007 N/D 1,175 
*Se considera el presupuesto original designado en el PEF 2011    
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación Específica de Desempeño de CONEVAL 2010 -2011. 
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Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación de Diseño del Programa 2008 llevada a cabo por la Universidad Autónoma de 
Aguascalientes y la Evaluación Específica de Desempeño 2010 ï 2011 realizada por CONEVAL, 
concluyeron lo siguiente:  
 
Fortalezas 

 El enfoque del PES en la prevención de la violencia y las adicciones, la promoción de la 
práctica cotidiana de valores, la cultura de la legalidad y la formación ciudadana. 

 La demanda que ha tenido el PES de las escuelas públicas, evidencia su relevancia.  

 El PES ha cumplido con todos los objetivos anuales de servicios y de gestión. En el año 
2008 la población atendida fue de 14,308 escuelas de educación pública en nivel básico 
cuando su meta era solamente de 13,753. Para el año 2010 la población objetivo fue 
superada en 37% beneficiando a 35,198 escuelas siendo el objetivo inicial 25,651.  

 
Oportunidades 

 El PES no cuenta con estudios que indiquen la percepción de las y los alumnos y la 
comunidad escolar sobre los beneficios que ha dejado el programa y las necesidades no 
cubiertas actualmente por éste.  
 

Debilidades 

 No se han elaborado indicadores sobre la seguridad de las escuelas, basados en datos 
duros. 

 Aunque se observa una importante reducción de la inasistencia escolar en el nivel básico en 
el periodo 2000-2010 y el mismo comportamiento se repite (en menor medida) en las zonas 
de atención prioritaria entre 2005 y 2010, la falta de indicadores impide saber el impacto real 
del PES con respecto a este fenómeno. 

 Se deben especificar los criterios que deben seguir las entidades federativas para la 
selección de escuelas y valorar una mayor participación de los municipios. El PES atendió 
esta recomendación incrementando la coordinación entre los Operadores Estatales y 
Municipales. 

    Se recomienda revisar la definición de Población Objetivo de tal forma que se clarifique su 
cuantificación. 

 
Amenazas 

 La alta demanda del PES de parte de la población potencial ha aumentado drásticamente la 
cobertura y esto genera que, a pesar que en términos absolutos el presupuesto ha 
aumentado y el número de escuelas atendidas ha crecido, la inversión promedio por 
escuela disminuya. 

 Aunque el PES es de carácter nacional y cubre todas las entidades federativas, existe una 
concentración de recursos en las entidades con mayor población; los municipios con 
elevados índices delictivos, considerados como prioritarios, generalmente son aquellos que 
concentran a más habitantes. Esto puede ejemplificarse con el Distrito Federal, entidad que, 
con base en el Anexo 1 de las Reglas de Operación del Programa, posee a las 16 
delegaciones dentro de los objetivos prioritarios del Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación de Diseño del Programa, UAA 2008 y la Evaluación 
Específica de Desempeño de CONEVAL 2010 -2011. 

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la 
Educación Telesecundaria 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Educación; Educación básica 

 

Objetivo  
 

Contribuir a fortalecer las competencias para la vida  de las y los estudiantes de Telesecundaria 
mediante el mejoramiento de su logro académico, por medio de la modernización de sus procesos 
pedagógicos y de gestión. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa realiza las siguientes acciones para alcanzar su objetivo: 
 

 Fortalece el proceso de enseñanza mediante la capacitación y actualización de Docentes, 
Directivos y el personal de Apoyo Técnico Pedagógico (ATP). También se capacita a los 
jefes de los Servicios Estatales de Telesecundaria. 

 Brinda apoyo financiero a Docentes, personal de ATP y Directivos para cumplir con las 
tareas de difusión, transportación, adquisición de equipo y manutención, en beneficio de los 
estudiantes, contemplando que la mayoría de las Telesecundarias se ubican en 
comunidades rurales de difícil acceso. 

 Establece acciones de apoyo al rendimiento escolar para fortalecer el proceso de 
aprendizaje. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Las y los alumnos, docentes y directivos de los 38 sistemas de Telesecundaria en las 32 entidades 
federativas. Además los ATP y los Jefes de los 38 Sistemas de Educación Telesecundaria. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

Aún cuando el Programa busca mejorar las competencias de las y los alumnos, éste dirige sus 
recursos, principalmente, a las y los agentes (docentes, directivos, ATP y Jefes de los SET) que se 
desempeñan en el servicio de la educación telesecundaria.  
 
La Dirección General de Materiales Educativos de la SEP transfiere los recursos a las entidades 
federativas para que éstas ministren los recursos únicamente para los siguientes rubros: 
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 Materiales y útiles de oficina: adquisición de materiales y artículos diversos.  

 Material de apoyo informativo: adquisición de libros, revistas, periódicos, diarios oficiales 
impresos, gacetas, material audiovisual, cassettes, así como  discos compactos. 

 Material estadístico y geográfico: adquisición de publicaciones relacionadas con información 
estadística y geográfica. 

 Materiales y útiles para el procesamiento en equipo y bienes informáticos: adquisición de 
insumos utilizados en el procesamiento, grabación e impresión de datos. 

 Combustible para vehículos terrestres destinados a servicios administrativos. 

 Servicio telefónico convencional para llamadas nacionales. 

 Arrendamiento de vehículos terrestres, aéreos, marítimos, lacustres y fluviales para servicios 
administrativos: gastos destinados a la renta de vehículos para recolección y reparto de 
mensajería y traslado de materiales y suministros y supervisión de actividades, entre otros. 

 Asesorías para la operación de programas: costo de servicios profesionales, que se 
contraten con personas físicas y/o morales por concepto de asesoramiento y consulta, 
asistencia e intercambio. 

 Servicios para la capacitación a servidores públicos: costo de los servicios profesionales que 
se contraten con personas físicas y/o morales por concepto de preparación e impartición de 
cursos de capacitación y/o actualización de los servidores públicos. 

 Servicios de informática: gastos destinados a la contratación de servicios profesionales para 
apoyo técnico informático. 

 Estudios e investigaciones: costo de los servicios profesionales para investigaciones de 
carácter socioeconómico, científico, jurídico, diseño de estrategias de mercadotecnia, 
análisis de mercado, entre otros. 

 Impresión y elaboración de material informativo: costos de los servicios de impresión y 
elaboración de material informativo. 

 Difusión de mensajes sobre el Programa. 

 Pasajes nacionales para servidores públicos en el desempeño de comisiones y funciones 
oficiales. 

 Viáticos nacionales para servidores públicos en el desempeño de funciones oficiales. 

 Congresos y convenciones: costo del servicio integral que se contrate con personas físicas y 
morales para la celebración de congresos, convenciones, seminarios, simposios y cualquier 
otro tipo de foro análogo o de características similares. 

 Maquinaria y equipo eléctrico y electrónico: adquisición de equipos tales como generadoras 
de energía, paneles solares, controladores de carga, inversores, motogeneradoras de 
energía eléctrica, transformadores, reguladores y equipo electrónico, entre otros. 

 Bienes informáticos: adquisición y/o actualización de equipos y aparatos de uso informático, 
para el procesamiento electrónico de datos y para el uso de redes. 

 Servicios de conducción  de señales análogas y digitales: pago de servicios de conducción 
de señal de voz, datos e imagen requeridos en el desempeño de funciones oficiales. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El Programa opera, en términos generales, de la siguiente manera: 
 
Elegibilidad. Las Entidades Federativas deben elaborar cada año  su propio Programa Estatal para 
el Fortalecimiento del Servicio de Educación Telesecundaria (PEFT), que debe ser entregado física y 
electrónicamente a la Dirección de Materiales Educativos de la SEP, que es responsable de 
evaluarlo. Los recursos destinados a las Autoridades Educativas Estatales dependerán de la 
disponibilidad de los mismos, intentando cubrir la mayor cantidad de beneficiarios.  

 

Ejecución. Las Secretarías Estatales de Educación y las Jefaturas de los Servicios Estatales de 
Educación Telesecundaria, son las instancias encargadas de ejecutar el PEFT, así como de ministrar 
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los recursos que entregó la federación a cada entidad. 
 
La Jefatura del Servicio Estatal de Educación Telesecundaria es encargada de seleccionar las 
escuelas Telesecundarias que estarán sujetas a la estrategia diseñada para la intervención vía 
acompañamiento y Cursos de Fortalecimiento, la capacitación y actualización de docentes, 
investigación y evaluación.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

El sistema de educación Telesecundaria se remonta al año de 1964, durante el sexenio de Gustavo 
Díaz Ordaz. La creación de la entonces secundaria por televisión, tuvo como objetivo abatir el rezago 
de la educación secundaria en comunidades rurales, indígenas y semiurbanas. 
 

El aumento de la cobertura del sistema de educación telesecundaria fue notable en la década de los 
ochenta. El sistema pasó de atender 2.45% del total de la matricula del nivel secundaria en el ciclo 
escolar 1980-1981, a atender el 10.61% para el ciclo 1989-1990. A pesar del aumento en la 
cobertura el sistema de educación telesecundaria continuaba regido por programas de estudio y 
materiales educativos que databan de 1973. 
 

En la década de los noventa el sistema de telesecundaria se modificó como parte del Programa para 
la Modernización Educativa. Es en este periodo que la educación secundaria pasa a formar parte de 
la educación básica, enmarcada en un contexto de descentralización educativa que transfirió los 
servicios de educación básica a los gobiernos estatales.  
 

Más adelante, el sistema de telesecundaria atravesó por un nuevo contexto de reformas educativas 
en el nivel básico. En mayo de 2006 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo 
Secretarial 384, que estableció un nuevo Plan y Programas de Estudio para la Educación 
Secundaria. La Telesecundaria adecuó su modelo pedagógico a partir del 2007 a fin de responder a 
los objetivos y enfoques establecidos en el Acuerdo 384; así como a las necesidades educativas de 
las y los adolescentes que habitan en las zonas rurales.  
 

Los últimos mecanismos implementados a nivel federal para medir, por medio de instrumentos 
estandarizados como la prueba ENLACE, el nivel del logro educativo, ayudaron a determinar los 
problemas de aprovechamiento que enfrentan las y los alumnos de telesecundaria. En el caso del 
puntaje para español de la prueba ENLACE, el resultado nacional fue de 504.8 puntos,  mientras que 
las y los alumnos de telesecundaria promediaron 480.6 puntos en este rubro.  
 

En 2006 inició el Programa de Fortalecimiento de Telesecundarias con el fin de contribuir a elevar la 
calidad de la educación y el logro de los aprendizajes de las y los estudiantes de Telesecundaria, 
impulsando el desarrollo de acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de gestión de directivos, 
profesores y ATP, mediante la instrumentación de procesos para la intervención en escuelas en 
situación de vulnerabilidad. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011 y en el Modelo 
Educativo para el Fortalecimiento de Telesecundaria, documento base. SEP.  

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 11, Educación Pública. Programa Presupuestario Sujeto a Reglas de Operación S152, el 
Programa de Fortalecimiento de Telesecundarias cuenta con un presupuesto de $299,884,733 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el PEF 2011. 
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Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(Millones) 

Beneficiarios 
(ATP, directivos, docentes, jefes de los servicios 

estatales) 

2011 299.88* N/D 

2010 391.92 87,857 

2009 378.58 115,176 

2008 581.63 44,457 

2007 149.09 N/D 

2006 61.92 N/D 
*Se considera el presupuesto original asignado en el PEF 2011 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación Específica de Desempeño del Programa 2010-2011 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

El Programa se ha sometido a distintas evaluaciones, las cuales concluyeron lo siguiente: 
 

Fortalezas 

 El diseño del Programa atiende el problema de bajo rendimiento de las y los alumnos de 
telesecundaria con respecto a las otras modalidades de educación secundaria. Las y los 
alumnos han mejorado su rendimiento académico, pero no existe una evaluación de impacto 
para reconocer el avance real atribuible al Programa. 

 El Programa se alinea perfectamente con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2007-2012, debido a que busca la  justicia y equidad educativas a través del 
fortalecimiento y mejoramiento del sistema de Telesecundarias. 
 

Oportunidades 

 Los criterios y mecanismos que utiliza el Programa para determinar las unidades de atención 
no son los adecuados. En general sólo se mencionan nominalmente a los directivos, jefes de 
sector y ATP de las escuelas en situación crítica y en zonas marginadas. En general, se deja 
a las Jefaturas de los Servicios Estatales de los Servicios de Telesecundaria la 
determinación de las respectivas unidades de atención. 

 Datos de la prueba de Enlace 2010 sugieren que el rendimiento de las y los alumnos de 
Telesecundaria se incrementó en el último año, así como el índice de aprobación Sin 
embargo, estos resultados no provienen de una evaluación impacto. 

 

Debilidades 

 El Programa tiene una cobertura muy limitada, menor al 10% de la Población Potencial. La 
población potencial se estima en 1,255,524 alumnos, mientras que la población atendida 
apenas alcanzó los 87,857 alumnos en 2010. 

 El Programa no cumplió con sus objetivos relacionados al equipamiento de las 
Telesecundarias. El Programa explica que esto se debe a que varios estados todavía no 
concluyen con la licitación de los equipos ya que el presupuesto no fue suficiente. 

 

Amenazas  

 No se identificó ninguna amenaza. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la Evaluación Específica de Desempeño del Programa 2010-2011 
y la Evaluación Externa de la UPN 2007. 

 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 

Intervención Programa del Sistema Nacional de Formación Continua y 
Superación Profesional de Maestros de Educación Básica en 
Servicio 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusion 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Educación; Educación básica 

 

Objetivo  
Contribuir a mejorar los niveles de aprendizaje educativo de las y los alumnos de educación básica 
mediante el incremento anual del número de Figuras Educativas profesionalizadas. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

Para lograr sus objetivos el Programa realiza las siguientes actividades: 
 

 Ofrece cursos a las Figuras Educativas de Educación Básica, los cuales son difundidos por 
medio del Catálogo Nacional de Formación Continua y Superación Profesional para 
Maestros de Educación en Servicio.  

 Busca consolidar los Sistemas Estatales de Educación Continua y Superación Profesional 
destinando recursos para difundir el Programa; contrata servicios para el mantenimiento del 
equipo y las instalaciones de los Sistemas Estatales y los Centros de Maestros del país. 

 Diseña, desarrolla y evalúa programas de estudio para la actualización del Catálogo Nacional 
de Formación Continua y Superación Profesional para Maestros de Educación Básica en 
Servicio, con la participación de las Instituciones de Educación Superior, estatales, 
nacionales e internacionales; de las Escuelas Normales, de la Universidad Pedagógica 
Nacional y otras instituciones, organismos no gubernamentales, y asociaciones de 
profesionistas. 

 Examen Nacional para la Actualización de los Maestros en Servicio (ENAMS) como una 
herramienta para impulsar y evaluar la participación de las Figuras Educativas de Educación 
Básica en el Programa. 

 Implementa el Programa de Capacitación al Magisterio para Prevenir la Violencia hacia las 
Mujeres, que consiste en la organización y desarrollo de acciones y eventos académicos 
dirigidos a profesionalizar a las y los maestros, directivos y personal de apoyo técnico-
pedagógico con el propósito de promover el respeto a los derechos humanos, la equidad 
entre hombres y mujeres y la prevención de la violencia hacia las mujeres. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Las Figuras Educativas: maestros y maestras de educación básica en servicio, asesores técnico-
pedagógicos, directivos, supervisores, coordinadores, bibliotecarios y asesores permanentes de los 
centros de maestros. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

Las Reglas de Operación 2011 establecen que el presupuesto del Programa se distribuye de la 
siguiente manera: 
 
Acciones propias del Programa: $520,337,088.00 M.N. Este monto se subdivide en las siguientes 
tareas: 

 Se transfieren a los estados y al DF recursos equivalentes a $369,439,332.00. 

 Se destinan para gastos sustantivos del Programa relacionados con el desarrollo de 
propuestas académicas y convenios de colaboración; el  diseño, desarrollo, integración y 
difusión del CNFCSP; la aplicación de mecanismos de evaluación estandarizada y procesos 
de consolidación de la Reforma Integral de la Educación Básica; la organización de jornadas 
de formación; la asesoría y capacitación para apoyar los procesos de formación continua y 
superación profesional de las y los maestros de educación básica: $135´287,643.00.  

 Gastos de operación: $15,610,115.00. 
 

Programa de Capacitación al Magisterio para Prevenir la Violencia hacia las Mujeres 
(PROVIOLEM): $29,551,761.00: 

 Se transfieren a los estados y al DF: $27,187,620.00. 

 Gastos de organización, implementación, desarrollo y difusión del PROVIOLEM: 
$1,477,588.00. 

 Gastos de operación: $886,553.00. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011 y los Lineamientos del 
PROVOLEM 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El Programa opera, en términos generales, mediante el siguiente proceso: 
 
Revisión del Plan Estatal de Formación Continua (PEFC) y afiliación. Para que las Entidades 
Federativas y el DF accedan a los recursos del Programa deben entregar sus respectivos PEFC a la 
DGFCMS. Entre otros factores que se consideran para la aprobación de los PEFC, está la alineación 
con los objetivos federales en materia de educación básica, determinados en el Programa Sectorial 
de Educación del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.  
 
De la misma manera, las autoridades educativas estales y la AFSEDF deben entregar el Catálogo 
Estatal de Formación Continua y Superación Continua y presentar el Programa Operativo Estatal de 
los ENAMS. 
 
Entrega y disponibilidad de recursos. Los recursos correspondientes a cada Entidad Federativa y 
al DF están sujetos al principio de equidad. Sin embargo, se consideran también la eficacia, 
eficiencia y transparencia que han mostrado los beneficiarios durante los ejercicios fiscales 
anteriores. Los recursos transferidos a las Entidades Federativas y a la AFSEDF nunca pierden su 
carácter federal por lo que pueden ser revisados constantemente por la Secretaría de la Función 
Pública o la DGFCMS.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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Breve historia del Programa 
 

El Programa del Sistema Nacional de Formación Continua y Superación Profesional de Maestros de 
Educación Básica en Servicio surgió en el año 2009 como resultado de la transformación del 
Programa Nacional de Actualización Permanente para Maestros en Servicio (PRONAP), el cual inició 
sus operaciones en 1995.  
 

El PRONAP logró construir su infraestructura, con la figura de Instancias Estatales y la creación de 
266 centros de maestros. Las primeras fungen como las dependencias de las Secretarías 
Estatales de Educación o equivalentes, cuya función es planear, desarrollar, administrar y evaluar los 
servicios educativos estatales de formación continua de maestros; las segundas corresponden a 
espacios educativos donde se ofrecen servicios y recursos de apoyo a los docentes y colectivos de 
los mismos de educación básica, con la finalidad de promover y asesorar actividades formativas y de 
desarrollo profesional. 
 

Con el cambio de gobierno en el 2000, el PRONAP fue reforzado y utilizado como una de las 
herramientas para ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. El PRONAP se ajustó a los 
objetivos de mejoramiento equidad, la calidad y el logro educativos. También se alineó con la 
estrategia de la reforma de la gestión institucional, la cual sugirió la formación inicial, continua y el 
desarrollo profesional de las y los maestros de  educación básica para que responda adecuadamente 
a los fines que se persiguen en la educación. 
 

Para el año 2009, con un nuevo nombre y nuevos componentes, el Programa se ajustó a un nuevo 
contexto donde los roles de las instituciones educativas y  el personal docente exigían 
transformaciones. Las nuevas tecnologías de la información y las nuevas teorías pedagógicas se 
incluyeron en los más de 539 programas de estudio de formación continua impartidos en los 574 
centros de maestros del país. Además, se incluyó el pacto con instituciones de educación superior 
para abrir la posibilidad de que los beneficiarios del Programa opten por cursos como diplomados y 
postgrados. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011, la Presentación del 
Programa ante la OCDE y la Evaluación Externa del Programa Nacional de Actualización Permanente para Maestros en 
Servicio (2006). 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 11, Educación Pública. Programa Presupuestario Sujeto a Reglas de Operación S127, el 
Programa cuenta con un presupuesto asignado de $553,848,957.00. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en el PEF 2011. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(Millones) 
Beneficiarios 
(Docentes) 

2011 553.85* N/D 

2010 479.98 500,885 

2009 571.41 863,528 

2008 413.67 951,343 

2007 124.2 121,515 

2006 54.14 78,604 

2005 243.74 23,614 
*Se considera el presupuesto asignado en el PEF 2011      
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en el Informe Evaluación Específica de Desempeño del Programa 
2010-2011 
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Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

La Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011 realizada por el CONEVAL, observó lo 
siguiente: 
 
Fortalezas 

 El presupuesto disponible para el Programa ha aumentando en gran medida desde el 2005. 
Éste pasó de ofrecer cursos de actualización y capacitación, a ser un programa de formación 
continua y superación profesional, en el que se invita a instituciones de educación superior a 
desarrollar y ofrecer a las y los maestros especialidades tales como diplomados, maestrías y 
doctorados. El presupuesto se incrementó drásticamente del 2005 al 2009, de 54.1 millones 
a 571.4 millones de pesos. 

 El Programa ha constituido los Consejos Estatales de Formación Continua y Superación 
Profesional de Maestros en Servicio en 31 Entidades Federativas a través de los cuales se 
desarrollaron las actividades de profesionalización docente. 

 Con respecto a otros años, la población objetivo y potencial está bien definida y delimitada 
de acuerdo a  las Reglas de Operación del Programa. 

 El diseño del programa tiene el potencial de definir una oferta de formación continua 
pertinente y de calidad, sensible a necesidades específicas de los docentes y los colectivos 
escolares, y puede complementarse con otros programas en el marco de la federalización 
educativa. 
 

Oportunidades 

 El Examen Nacional para la Actualización de los Maestros en Servicio, una herramienta 
importante para medir el progreso de los docentes, se realiza de manera desincronizada en 
los estados debido a la tardía entrega de los recursos. 

 El programa carece de instrumentos permanentes para conocer el verdadero impacto en la 
calidad de las clases, es decir, si existe una mejora en el desenvolvimiento del maestro 
frente al grupo, más allá de pruebas que demuestren un mayor rendimiento escolar de las y 
los alumnos. 

 Se desconoce la percepción de las y los maestros sobre la utilidad y relevancia de los cursos 
que ofrece el programa. 

 Los componentes incluidos en la MIR 2009 eran necesarios en los niveles en que están 
formulados, más no suficientes y no se describían de manera completa sus medios de 
verificación. El programa ha emprendido acciones de mejora, por lo que algunos de los 
indicadores se modificaron en la MIR 2010. 

 
Debilidades 

 En 2009 el Programa sólo cubrió el 70% de la población objetivo y se registró una 
disminución de la cobertura de 9.2% con respecto al año anterior. Se observó que la 
cuantificación de la población objetivo en comparación a 2008 es menor. Es probable que 
esta baja en la cobertura se deba a que la participación en el programa es de carácter 
voluntario, por lo que la difusión del mismo podría ser reforzada. 

 Se ha modificado constantemente la MIR por lo que no hay información de la evolución de 
los indicadores. 
 

Amenazas 

 Durante 2009 se registró un avance positivo en el logro de las metas de maestros 
capacitados, así como un aumento en la tasa de acreditación de los docentes mediante 
ENAMS, respecto a 2008. No obstante, no se puede valorar el cumplimiento del fin del 
Programa ya que el indicador a este nivel no es pertinente y tiene poca relevancia, además 
de que no se cuenta con evaluaciones de impacto debido a las restricciones presupuestales. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011 y la Evaluación 
Específica de Desempeño 2010-2011 de CONEVAL. 
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Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 
  



 

 
 

 

136 

FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Nacional de Lectura 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Educación; Educación básica. 

 

Objetivo  
 

Contribuir a elevar la calidad de la educación con el mejoramiento del logro educativo de las y los 
estudiantes de educación básica con acceso a Bibliotecas Escolares y de Aula, a través del 
fortalecimiento de las competencias comunicativas. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

Por medio de la capacitación a Docentes, Maestros Bibliotecarios, Bibliotecarios, Asesores 
Acompañantes, Asesores Técnico Pedagógicos y  a los Directivos para la correcta utilización de las 
bibliotecas escolares y de aula, y destinando recursos para la creación o aumento del acervo de 
estas bibliotecas. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Docentes, Directivos, Asesores Técnico Pedagógicos, Bibliotecarios, Maestros bibliotecarios, 
Asesores Acompañantes que laboran en el sistema de educación básica. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

Las Autoridades Educativas Estatales establecen una cuenta bancaria, supervisada por la Dirección 
General de Materiales Educativos (DGME), donde se administran los recursos que pueden utilizarse 
en las siguientes Partidas de Gasto: 
 

 Asesorías para la operación de programas. 

 Combustible para vehículos terrestres destinados a servicios administrativos. 

 Congresos y convenciones. 

 Difusión de mensajes sobre el programa. 

 Estudios e investigaciones, impresión y elaboración de material informativo. 

 Impuestos y derechos. 

 Material de apoyo informativo, estadístico y geográfico. 

 Materiales y útiles de oficina y para el procesamiento en equipo y bienes informáticos. 

 Pasajes y viáticos nacionales para servidores públicos en el desempeño de comisiones y 
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funciones oficiales. 

 Servicios de conducción de señales analógicas y digitales y servicios de informática. 

 Servicios para capacitación a servidores públicos. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

Criterios de selección 

 Las Coordinaciones Estatales del Programa Nacional de Lectura (CEPNL) elaboran los 
Programas Estatales de Lectura acorde a lo estipulado en la Matriz de Indicadores para 
Resultados del Programa Nacional y  establecer las Reglas de Operación. 

 La Dirección de Bibliotecas y Promoción de la Lectura analiza la congruencia, pertinencia y 
consistencia de los Programas Estatales con respecto al Programa Nacional. Esta instancia 
también analiza los resultados obtenidos por las CEPNL para determinar los recursos que 
otorgará a cada Entidad. 
 

Administración de los apoyos 

 La distribución de los recursos otorgados considera el aprovechamiento de los mismos en 
tareas como: instalación de bibliotecas  escolares y de aula, fortalecimiento de los acervos y 
el aprovechamiento de las instalaciones mediante la contratación o capacitación de personal 
especializado en la operación de las bibliotecas mencionadas. 

 Las Autoridades Educativas Estatales establecerán una cuenta bancaria específica para los 
recursos destinados a los Programas Estatales de Lectura; estos recursos serán 
supervisados permanentemente por la DGMA. 

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
 

Breve historia del Programa 
 

El Programa Nacional de Lectura surgió en el año 2001 como un esfuerzo para integrar diferentes 
estrategias para mejorar las habilidades comunicativas de las y los alumnos de nivel básico mediante 
el fomento de la lectura como un hábito cotidiano.  
 
El Programa logró superar el cambio administrativo y fue modificado para adecuarse al Plan Nacional 
de Desarrollo 2007-2012, alineándose con los objetivos del Programa Sectorial de Educación 2007-
2012. 
 

Fuente: Informe Final de la Evaluación de consistencia y resultados del Programa Nacional de Lectura, UPN 2007 y 
Evaluación Externa del Programa Nacional de Lectura, Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura 2006. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 11, Educación Pública. Programa presupuestario, sujeto a reglas de operación, S128, el 
Programa cuenta con un presupuesto para 2011 de: $26,181,834 

 
Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federación, 2011. 
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Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(Millones) 
Beneficiarios 
(Operadores) 

2011 26.18* N/D 

2010 24.93 44,091 

2009 25.63 49,934 

2008 28.43 102,822 

2007 27.51 N/D 

2006 24.56 N/D 
2005 24.64 N/D 

*Se considera el presupuesto asignado en el PEF2011. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con  base en el Informe Evaluación Específica de Desempeño del Programa 
2009-2010 y 2010-2011 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

El Programa cuenta con una Evaluación Específica de Desempeño, 2009 ï 2010, la cual concluyó 
lo siguiente: 
 

Fortalezas 

 El PNL es una estrategia para la promoción de la lectura, y ha logrado tener efectos en la 
población objetivo principalmente en los rubros de acompañamiento y capacitación, lo cual 
es posible medir ya que cuenta con indicadores vinculados al seguimiento y evaluación de 
los alcances en dicha población. 

 La operación del PNL no presenta problemas en la gestión de recursos y entrega de 
materiales necesarios para cumplir con las actividades. 

 El PNL contribuye a crear mecanismos de identificación, circulación y acceso al material 
bibliográfico y propicia su uso en el proceso de aprendizaje. 

 Aprovecha la infraestructura existente para la provisión de los servicios como la formación de 
figuras educativas y la distribución de los acervos bibliográficos. 

 

Oportunidades 

 El Programa generó un catálogo de cursos de formación y documentos de apoyo para el 
acompañamiento en la instalación y uso de la biblioteca escolar. Sin embargo, no se 
establece la obligación de su uso. Cada Coordinación Estatal elige las prioridades temáticas 
de formación y la modalidad en la que se realizarán las actividades.  

 No se han definido lineamientos a nivel nacional sobre el contenido y características de estos 
cursos. Tampoco hay mecanismos para saber si los conocimientos adquiridos o las escuelas 
acompañadas aprovechan los apoyos recibidos. 

 

Debilidades 

 El PNL realiza la selección de beneficiarios de acuerdo con criterios generales, en los cuales 
sólo se requiere ser docente, directivo, ATP o maestro bibliotecario en servicio o formar parte 
de la Coordinación Estatal. No obstante, estas disposiciones son tan amplias que cualquier 
miembro puede ser seleccionado, aunque no sea la persona más pertinente para el logro de 
los objetivos del programa. 

 La mayoría de los indicadores son nuevos, por lo que es difícil valorar su avance con años 
anteriores. 

 

Amenazas 

 No se observaron amenazas para este Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Nacional de Inglés en Educación Básica 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total y Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 

  

Tema  
 

Educación; Educación básica 

 

Objetivo  
 

Impulsar la enseñanza del idioma inglés en Educación Básica Pública.  
 

Fuente: Página oficial de la SEP. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Alumnos y alumnas de Educación Básica Pública. 
 

Fuente: Página oficial de la SEP. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

El objetivo se pretende lograr a través de tres acciones específicas: 

 La elaboración de estándares de logro nacionales a partir de estándares de logros 
internacionales. 

 La construcción de programas de estudio, materiales educativos diversificados y 
mecanismos de evaluación referidos a los estándares de logro. 

 La formación de Recursos Humanos certificados para que todas y todos los alumnos que 
egresan de la Educación Básica cuenten con el nivel mínimo de dominio del idioma. 

 
Lo anterior, se realiza a través de cuatro ciclos, que son: 

 Ciclo 1 (tercer grado de preescolar, primero y segundo grados de primaria). Busca 
sensibilizar a las y los estudiantes sobre la existencia de una lengua distinta de la materna, y 
que se familiaricen con aquélla mediante su participación en actividades específicas con 
lenguaje.  
 

 Ciclo 2 (tercero y cuarto grados de primaria). Busca que las y los estudiantes obtengan los 
conocimientos necesarios para comprender y utilizar la lengua inglesa para reconocer, 
entender y emplear expresiones ampliamente utilizadas, a través de su participación en 
actividades con el lenguaje, relacionadas con la producción e interpretación de textos orales 
y escritos, vinculados con los ambientes familiar y comunitario, entorno académico y de 
formación, o el literario y lúdico. 
 

 Ciclo 3 (quinto y sexto grados de primaria). Busca que las y los estudiantes participen en 
actividades con el lenguaje, que les permitan, a través de la interacción con textos orales y 
escritos, comprender y usar el inglés para desarrollar tareas comunicativas simples sobre 
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temas conocidos relacionados con los ambientes familiar y comunitario, académico y de 
formación, o  el literario y lúdico. 
 

 Ciclo 4 (primero, segundo y tercer grados de secundaria). Busca que las y los estudiantes 
consoliden su dominio del inglés en situaciones comunicativas básicas y sean capaces de 
participar en actividades con el lenguaje, con situaciones comunicativas variadas en las que 
comprendan y produzcan, de manera general, textos orales y escritos sobre diversos temas. 

 
Fuente: Página oficial de la SEP. 

 

Principales resultados 
 

La página de internet oficial de la SEP menciona que el Programa opera en 16,157 escuelas de 
preescolar y primaria. 
 
Fuera de lo anterior, el Programa no cuenta con evaluaciones externas que puedan brindar 
información sobre sus principales resultados o impactos.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la página oficial de la SEP. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA observó que el Programa cuenta con muy poca información pública. En este 
sentido, Fundación IDEA considera pertinente que el Programa publique información más detallada 
sobre su funcionamiento y a la vez sea evaluado. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa para la Mejora del Logro Educativo 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa  

  

Tema  
 

Educación; Educación básica. 

 

Objetivo  
 

Fortalecer las condiciones pedagógicas para mejorar el logro educativo de las 29,147 escuelas que 
reportaron 50% ó más resultados insuficientes en 2009.  
  

Fuente: Página oficial del Programa. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Escuelas que presentan resultados de insuficiencia en la prueba ENLACE en más del 50% de sus 
estudiantes. El universo de atención se estableció con base en los resultados de la prueba ENLACE 
de 2007, 2008 y 2009.  
 

Fuente: Página oficial del Programa. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

No existe información pública disponible en la cual se especifique cómo la SEP otorga los apoyos a 
las escuelas receptoras. Sin embargo, el Programa busca lograr su objetivo mediante redes de 
formación y acompañamiento personalizado basado en relaciones de tutoría.  
 
Para mejorar el proceso de enseñanza y aprendizaje en las escuelas con rezago educativo, el 
Programa busca asegurar la capacidad profesional de las y los docentes y el interés con el que las y 
los estudiantes se deben acercar al aprendizaje. Se definió como objetivo académico central 
practicar la competencia de aprender a aprender, y como metodología de enseñanza y aprendizaje 
entre diferentes actores (asesor técnico, docentes y estudiantes); esto es, un proceso en el que las y 
los alumnos pueden ser maestros y multiplican así las oportunidades de aprender en relación tutora. 
 

Fuente: Página oficial del Programa. 

 

Principales resultados 
 

El Programa aún no cuenta con evaluaciones externas publicadas que puedan brindar información 
sobre sus principales resultados o impactos.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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Observaciones  
 

Fundación IDEA observó que el Programa cuenta con muy poca información pública, aún cuando su 
página oficial es fácil de entender y está bien construida. En este sentido, Fundación IDEA considera 
pertinente que el Programa publique información más detallada sobre su funcionamiento, resultados 
y a la vez sea evaluado. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa Tu Maestro en Línea 

Operador SEP  
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 

  

Tema  
 

Educación; Educación básica. 

 

Objetivo  
 

Brindar atención académica personalizada con relación a los contenidos de todas las materias para 
resolver las dificultades que se presentan durante el desarrollo de las tareas. 

  
Fuente: Comunicado de la Secretaría de Educación Pública del Estado de Tlaxcala. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Alumnos y alumnas de Educación Básica Pública (primaria y secundaria). 
 
Fuente: Comunicado de la Secretaría de Educación Pública del Estado de Tlaxcala. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

La Iniciativa consiste en otorgar apoyo para resolver las tareas, fortalecer los hábitos de estudio, 
ayudar a mejorar el desempeño académico, facilitar el uso de las Técnicas de Información y 
Comunicación (TIC), aprender cómo realizar una investigación, saber encontrar información acerca 
de temas específicos y revisar los resultados de las tareas, entre otras acciones. 
 
El horario de atención es de las 8 a las 20 horas de lunes a viernes, el servicio es gratuito, la lada sin 
costo es 01800 2282 732, y el correo electrónico es: tumaestroenlinea@sep.gob.mx  

 
Fuente: Comunicado de la Secretaría de Educación Pública del Estado de Tlaxcala. 

 

Principales resultados 
 

El Programa aún no cuenta con evaluaciones externas que puedan brindar información sobre sus 
principales resultados o impactos.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA observó que el Programa no cuenta con información pública oficial por parte de la 
SEP; la información utilizada para la elaboración de la presente ficha fue obtenida de un Gobierno 
Estatal. En este sentido, sería importante que el Programa publicara información sobre su 
funcionamiento, resultados y fuese evaluado. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
 

mailto:tumaestroenlinea@sep.gob.mx
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal  
(FAEB) 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Fondo 

  

Tema  
 

Educación; Educación Básica y Normal. 

 

Objetivo  
 

Apoyar el financiamiento de los servicios de educación básica y normal proporcionados por los 
estados (prescolar, primaria y secundaria, normal, indígena y especial), en lo correspondiente al 
pago de servicios personales y gastos inherentes a la impartición de dichos servicios. 
 

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2009.  

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todas las entidades federativas participan en este Fondo, excepto el Distrito Federal porque los 
servicios de educación básica son proporcionados por la SEP con financiamiento del Ramo General 
25 del Presupuesto de Egresos de la Federación. 

 
Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2009. 

 

Tipos y montos de apoyo 
 

Transferencias que realiza el Gobierno Federal a las Entidades Federativas para apoyar la educación 
básica y normal. Los recursos del FAEB se destinan, en su gran mayoría, al concepto de servicios 
personales; en 2009, este rubro significó alrededor del 95% del total ejercido en los estados, mientras 
que el importe restante se utilizó para gastos de operación y de inversión. 
 

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2009. 

 

¿Cómo opera el Fondo? 
 

Hasta el ejercicio presupuestal del 2007, el procedimiento para la distribución del FAEB entre las 
entidades federativas se realizaba de manera inercial, ya que no se contaba con una fórmula o algún 
método estadístico sistematizado para llevar a cabo dicho proceso. 
 
En septiembre de 2007, el Congreso de la Unión aprobó las reformas del artículo 27 de la Ley de 
Coordinación Fiscal, con vigencia a partir del ejercicio presupuestal de 2008, con el establecimiento 
de una fórmula que define las variables y los ponderadores que se deben considerar para la 
distribución del FAEB en las entidades federativas. De esa manera, en el Dictamen aprobado se 
estableció la conveniencia de incluir y reconocer la heterogeneidad entre los estados en el costo de 
proveer el servicio educativo, por lo que dicho costo se considera como una variable en la nueva 
fórmula de distribución del fondo hacia las entidades federativas. Las variables y ponderadores que 
integran la nueva fórmula diseñada, consisten en: 
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 La matrícula pública en educación básica: 50%. 

 El rezago en gasto federal por alumno: 20%. 

 El gasto estatal en educación: 20%. 

 El índice en calidad educativa que determine la Secretaría de Educación Pública: 10%. 
 
Si después de aplicar la fórmula anterior existen sobrantes en el Fondo, se distribuirán entre todos 
los estados de acuerdo con su proporción de matrícula pública como porcentaje del total nacional. 
 

 Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2009. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

El presupuesto de 2011 para el ñFondo de Aportaciones para la Educaci·n B§sica y Normalò fue de 
$248,571,800,000. 

 
Fuente: Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federación 2011. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  

 

Año 
Presupuesto ejercido* 

(pesos)  
Beneficiarios 

(Entidades Federativas) 

2011 $248,571,800,000 31 

2010 $234,357,706,491 31 

2009 $220,332,600,000 31 

2008 $204,026,993,500 31 

2007 $189,155,796,543 31 

2006 $177,643,500,000 31 
*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.             

 
Fuente: Proyectos de los Presupuestos de Egresos de la Federación 2006-2011. 

 

Evaluaciones externas y Auditorías: Principales resultados  
 

La SEP no cuenta con estadísticas específicas sobre la importancia y el efecto que tienen los 
recursos del FAEB dentro del sistema de educación básica en el país. Así, por ejemplo, en su reporte 
de ñLas Principales Cifras del Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanosò, engloba el 
universo de atención tanto de la matrícula, como de docentes y escuelas atendidas con los recursos 
del Fondo, en el sostenimiento estatal, y genera una visión incorrecta de que la educación básica 
depende en gran medida de los recursos que aportan las entidades federativas, cuando en su gran 
mayoría son recursos federales. De la inversión que los gobiernos destinan a la educación básica de 
las entidades federativas, el 87.7% son recursos que provienen del FAEB.  
 
El FAEB no sólo constituye el principal sostenimiento financiero de los servicios educativos 
proporcionados por los estados, sino también una fuente importante de recursos para sus propias 
haciendas, debido a que los ingresos que perciben por concepto del FAEB representan un ingreso 
importante dentro del total de su gasto programable. 
 
El FAEB registró aumentos presupuestales importantes durante los ejercicios fiscales, resultado de la 
transferencia de recursos para pagar los incrementos salariales del personal administrativo y 
docente, el pago de impuestos federales, las reubicaciones de personal y el efecto de dichos 
incrementos en las prestaciones sociales, así como, principalmente, por la creación de las plazas 
necesarias para ser utilizadas durante el siguiente ciclo escolar. 
 

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2009. 
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Observaciones 
 

Fundación IDEA considera importante que la SEP publique más información sobre el FAEB y que 
éste y fuera evaluado. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 

 

Tema  
 

Educación; Educación Media Superior 

 

Objetivo  
 

Permitir el desarrollo de las competencias docentes necesarias para generar el perfil deseado para 
las y los estudiantes que egresen de la Educación Media Superior. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2009. 

 

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Docentes o directores de alguna institución pública de educación Media Superior que impartan clases 
en programas de profesional técnico, bachillerato general o bachillerato tecnológico, que cumplan 
con los siguientes requisitos: 
 

 Tener un contrato o plaza de por lo menos 15 horas a la semana; 

 Conocimientos informáticos de base; 

 Compromiso a permanecer por lo menos dos años como docentes en ese nivel educativo 
después de recibir el apoyo. 

 
Para el caso de CONALEP se consideran a todos las y los participantes que durante el diplomado 
tengan un contrato para impartir módulos de primero a sexto semestre. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2009 y en la Convocatoria 
para el programa 2011. 

 

¿Cómo opera la iniciativa? 
 

La Iniciativa opera a través de una convocatoria, mediante la cual se pretende certificar a  60,000 
profesores por año. En términos generales, funciona de la siguiente manera: 
 

 Las y los interesados en participar deben registrarse por internet en la página de la 
Profordems en el periodo en que esté abierta la convocatoria, indicando las opciones de 
formación en las cuales estén interesados.. 

 

 Las y los postulantes son aceptados previa verificación del cumplimiento de los requisitos, a 
condición que la Institución Superior seleccionada para la formación cuente con lugares 
disponibles, y en los límites del presupuesto del programa. Si el presupuesto resulta no 
suficiente, se dará preferencia a docentes que impartan clases en primer semestre, a 
quienes tienen una antigüedad entre 5 y 20 años, a quienes tienen nombramiento de 

Intervención Programa de Formación Docente de Educación Media 
Superior (Profordems) 

Operador SEP 
(Subsecretaría de Educación Media Superior) 

Criterio de 
Selección 

Agéntico 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 
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profesor definitivo, y a los que pertenezcan a planteles de zonas altamente marginadas. 
 

Los apoyos consisten en el financiamiento de los gastos de formación docente en los siguientes 
programas: 
 

 Especialidad en ñCompetencias docentes para la Educaci·n Media Superiorò, modalidad en 
línea, ofrecido por la Universidad Pedagógica Nacional. 

 Diplomado de ñCompetencias docentes en el Nivel Medio Superiorò, modalidad mixta 
(presencial y a distancia) ï ofrecido por Instituciones de Educación Superior seleccionadas 
por ANUIES y autorizadas por la SEMS. 

 
Ambos programas consisten de tres módulos, con una duración total de 200 horas (10 hrs/semana, 
durante 20 fines de semana). El monto de recursos otorgados en 2009 fue de hasta $10,000 por 
beneficiario. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2009 y en la Convocatoria 
para el Programa 2011. 

 

Principales resultados 
 

No existe ninguna evaluación ni reporte de resultados que proporcionen información al respecto que 
se encuentre disponible públicamente. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa (2009) 

 

Observaciones  
 

Con base en lo anterior, Fundación IDEA considera pertinente la realización de una evaluación de 
desempeño. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención PREP@RATE 
(Programa de Becas Prepárate) 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 

 

Tema  
 

Educación; Educación media superior 

 

Objetivo  
 

Contribuir a que un número mayor de jóvenes puedan efectuar estudios de nivel medio superior de 
alta calidad. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la ficha de la iniciativa en el sitio web de la SEMS. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Jóvenes menores de 21 años (al 31 de diciembre del año en que se solicita la beca) que: 

 Hayan realizado el examen de ingreso a la educación media superior con resultado 
satisfactorio; y a pesar de eso, no hayan podido ingresar a una de las escuelas que 
escogieron como opciones por falta de lugares disponibles; 

 Cuenten con certificado de secundaria con promedio mínimo de 7.0; 

 No hayan participado al Programa en años anteriores; 

 No estén recibiendo becas educativas a través de otros programas gubernamentales. 
 
Esta Iniciativa tiene cobertura únicamente en la Ciudad de México y el Área Metropolitana de la 
Ciudad de México. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en Lineamientos Específicos de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

La Iniciativa permite cursar el bachillerato en línea (vía Internet), en una de las Instituciones 
educativas participantes (Tecmilenio, Colegio de Bachilleres, Instituto Politécnico Nacional). La 
institución educativa donde se tiene que cursar es asignada mediante concurso. 
 
Para postularse, las y los interesados tienen que llenar una solicitud en línea. Previa verificación de 
los requisitos, se asignan tantas becas como lo permita la disponibilidad presupuestal. En caso de 
que la demanda sea superior a la oferta, se da prioridad a solicitantes con mayor necesidad 
económica. 
 
Las y los estudiantes seleccionados reciben, además de una beca, un usuario y contraseña que les 
permite el acceso a herramientas virtuales (salones virtuales, salas de chat, plan de estudios, 
calendario de actividades, entregas de tareas y fechas de exámenes, tutores/asesores en línea). 
Reciben también un curso que pretende familiarizarlos con dichas herramientas. En particular, se les 
explica cómo trabajar en internet y cómo estudiar en la página web de la institución académica que 
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les haya sido asignada. 
 
En la página de la SEMS, se menciona que también se otorga a cada alumno o alumna una 
computadora personal. Sin embargo, dicho apoyo no es mencionado en la página oficial del 
Programa ni en los lineamientos del mismo, por lo que es posible que se trate de un apoyo que se 
dio en el pasado pero se discontinuó en algún momento. 
 

Las becas se otorgan de forma bimestral por un periodo máximo de 36 meses, según la duración del 
plan de estudios en el que están inscritos las y los beneficiarios. El monto mensual del apoyo se 
diferencia por género y grado escolar, según lo siguiente: 
 

Año escolar Mujeres Hombres 

Primer grado $950.00 $925.00 

Segundo grado $1,000.00 $950.00 

Tercer grado y más $1,050.00 $1,000.00 

 
Para lograr que las y los alumnos egresen exitosamente, es necesario que se comprometan a 
ñconectarseò por lo menos 4 horas diarias, adem§s de efectuar satisfactoriamente todas las 
actividades y tareas previstas por los cursos. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Específicos de Operación del Programa 2011, la 
ficha de la iniciativa en el sitio web de la SEMS y la página web oficial de la iniciativa. 

 

Principales resultados  
 

No existen evaluaciones de la Iniciativa, posiblemente debido a que éste parece tener un 
presupuesto reducido. Sin embargo, Fundación IDEA observó lo siguiente:  
 

 El ámbito geográfico de la iniciativa es, hasta ahora, limitado al DF y al área metropolitana. 

 Desde 2007 (año de lanzamiento de la iniciativa), se han apoyado a un promedio de 500 
alumnos y alumnas por año. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Específicos de Operación del Programa 2011 y la 
información de la página web oficial de la iniciativa.  

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA considera pertinente destacar que los Lineamientos Específicos para la Operación 
del Programa contienen información diferente y en parte contradictoria con la disponible el sitio web 
del SEMS. Aún cuando es posible que la información en este último no esté actualizada, es 
importante que dichas fuentes estén homologadas en cuestión de contenido.  
 
Dada la falta de publicación de resultados, Fundación IDEA considera conveniente que la Iniciativa 
se someta a evaluaciones de diseño y desempeño para conocer más sobre los resultados de la 
misma y poder hacer las adecuaciones necesarias para su mejor funcionamiento. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos Específicos de Operación del Programa 2011 y la 
información de la página web oficial de la iniciativa.  
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Programa de Becas 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusion 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Programa Operativo 

  

Tema  
 

Educación; Educación Media Superior. 

 

Objetivo  
 

Contribuir a la ampliación de oportunidades educativas, a través de en la entrega de apoyos 
económicos a las y los alumnos, para que puedan permanecer en el sistema educativo.  
 

Fuente: Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo se logra el objetivo? 
 

El Programa contempla las siguientes acciones para el logro de su objetivo general: 
 

 Lograr la permanencia de las y los jóvenes en la escuela hasta concluir su Educación Media 
Superior. 

 Otorgar apoyos que fomenten una mayor retención de las y los estudiantes que tengan un 
buen desempeño académico en los programas educativos. 

 Reducir la deserción escolar por medio de apoyos monetarios a las y los estudiantes. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Estudiantes que cumplan con los criterios de selección que se describen en las Reglas de Operación 
y que realicen estudios en cualquiera de las Instituciones Públicas participantes de Educación Media 
Superior (IPEMS). 
 
El Programa, en función de su disponibilidad presupuestal, apoyará a aquellos alumnos y alumnas 
que cumplan con los criterios de selección de conformidad al numeral, principalmente en los criterios 
de pobreza patrimonial y aprovechamiento escolar. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Tipos y Montos de Apoyo  
 

El Programa otorga becas a estudiantes de Educación Media Superior. Dichas becas consisten en un 
apoyo monetario cuyo monto es variable según el grado escolar, el género y el programa educativo 
en el que la o el estudiante se encuentre inscrito. La beca cubre doce meses al año, por el tiempo 
que dure el programa de estudios, para lo cual la SEMS asigna el presupuesto destinado para el 
Programa que se establezca en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 
2010.  
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Las becas tienen una vigencia igual al tiempo de duración oficial de los estudios:  

 Para programas de profesional técnico, de dos a cuatro años, según la duración oficial del 
programa de estudios.  

 Para programas de bachillerato general o bachillerato tecnológico, de dos a tres años, según 
la duración oficial del programa de estudios.  

 Para becas tipo pasantía y emprendedores, la duración será de hasta seis meses. 
 
Monto de los Apoyos. Los tipos de apoyo se realizan con una inversión total de conformidad a la 
disponibilidad presupuestal. Para el ejercicio fiscal 2010 el monto mensual de las becas fue el 
siguiente: 
 

 Grado Escolar 
Bachillerato General, Tecnológico y 

Profesional Técnico 

Modalidad de 
apoyo (promedio 

mínimo 6.0) 

 

 Hombre Mujer 

1º $500 $525 

2º $225 $575 

3º y 4º $275 $625 
 

 
Grado 

Escolar 
Bachillerato General 

Bachillerato Tecnológico 
y Profesional Técnico 

Modalidad de 
retención 
(Promedio 

mínimo de 8) 

 Hombre Mujer Hombre Mujer 

1º $625 $650 $650 $700 

2º $650 $700 $700 $750 

3º $700 $750 $750 $790 

4º NA NA $790 $830 

 
  Hombre Mujer 

Modalidad 
de 

excelencia 
académica 

(ME) 

ME1. Promedio mínimo 9.0 
 

$850 $900 

ME2. Promedio mínimo 9.5 
 

$900 $950 

ME3. Promedio mínimo 9.8 
 

$950 $1000 

 
 Hombre Mujer 

Modalidad de casos diversos 
Sujeto a las necesidades de atención 
de casos especiales que determine el 

Comité Técnico 

Modalidad de Hijas y los Hijos de Militares 
en Activo de las Fuerzas Armadas 

Mexicanas* 
$800 $850 

Modalidad de Pasantía** $790 $830 

Modalidad de Emprendedores** $790 $830 
 

*Para descendientes en primer grado de un miembro en activo de las Fuerzas Armadas, con 8 de promedio escolar 
**Para alumnos de educación media superior en las IPEMS y en los cursos de capacitación para el trabajo de la 
DGCFT ï no mayores de 25 años 

  
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

¿Cómo opera el Programa? 
 

El Programa funciona, en términos generales, de la siguiente manera:  
 
Cobertura. Las becas del Programa se ofrecen a estudiantes de la IPEMS. Para que un estudiante 
pueda participar en este Programa de becas, es necesario que la escuela en la que esté inscrito, 
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cuente con clave de centro de trabajo (CCT) y que aparezca en el formato 911 de inicio de cursos del 
ciclo escolar actual (en caso de que no esté disponible se usará el del ciclo anterior). 

 
Selección de beneficiarios. Para solicitar una beca del Programa el estudiante debe cumplir con los 
requisitos siguientes:  

 Ser de nacionalidad mexicana.  

 Ser menor de 21 años al 31 de diciembre del año en que se solicita la beca, excepto para 
becas de las modalidades de pasantía y de emprendedores que deberá ser menor de 25 
años.  

 No estar recibiendo una transferencia monetaria en calidad de beca educativa para el mismo 
concepto a través de otro programa gubernamental.  

 Provenir de familias cuyo ingreso mensual per cápita se encuentre por debajo de la línea 
pobreza patrimonial establecida por el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social (CONEVAL).  

 Llenar debidamente el formato de solicitud de beca, que consiste en una encuesta que 
estará disponible en Internet en la página www.becasmediasuperior.sep.gob.mx, durante los 
periodos indicados en la misma. 
 

Validación de solicitudes. Una vez realizada la confronta de padrones, se elabora un listado de 
estudiantes susceptibles de ser beneficiarios, que es enviado por la DGETI al director de cada plantel 
para que proceda a validar lo siguiente:  

 Que las y los estudiantes se encuentren inscritos al periodo lectivo y estén cursando las 
asignaturas correspondientes.  

 Que las y los estudiantes cuenten con un promedio, en el ciclo escolar anterior, igual o 
superior al mínimo exigido en la modalidad de beca correspondiente.  

 Que las y los  estudiantes tengan una trayectoria regular, es decir, que no tengan reprobada 
alguna materia del período anterior.  

 Características del ciclo escolar que el postulante va a cursar. 
 
En caso de que algún estudiante no cumpla con alguna de las validaciones descritas, la autoridad del 
plantel informa, en un periodo que no excederá a 15 días naturales, a la instancia operadora del 
Programa (DGETI) para que se proceda a su exclusión. 

 
La DGETI conforma un padrón de beneficiarios del Programa con todos aquellos alumnos y alumnas 
que acreditaron las etapas de registro, verificación de criterios de selección, confronta, validación y 
de verificación presupuestal. 

 
Entrega de apoyos. La entrega de los apoyos monetarios por concepto de becas a las y los 
estudiantes beneficiarios se realiza a través de una transferencia monetaria bimestral a una cuenta 
de débito a nombre del beneficiario o beneficiaria.  

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 

 

Breve historia del Programa 
 

A partir del ejercicio fiscal 2009, el Programa se constituye integrando tres programas de becas pre-
existentes: el Programa Nacional de Becas de Apoyo a Estudiantes en Educación Media Superior, el 
Programa Nacional de Becas para la Retención de Estudiantes de Educación Media Superior (no 
beneficiados por otros programas), y el Programa Nacional de Becas de Excelencia Académica en 
Educación Media Superior.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en las Reglas de Operación del Programa 2011. 
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Evolución del presupuesto y beneficiarios  
 

Año 
Presupuesto ejercido  

(en MDP) 
Beneficiarios 

(Estudiantes becados) 

2011 4394.5* ND 

2010 3650.83 ND 

2009 ND ND 

*Corresponde al presupuesto original asignado en el PEF 2011. 
 

No existen datos sobre la evolución de la cobertura del Programa. Cada unidad responsable del 
Programa cuenta con su propia definición de poblaciones, determinadas por funciones, operaciones 
y niveles educativos. 
 

Fuente: Evaluación Específica de Desempeño del Programa 2010-2011 CONEVAL. 

 

Evaluaciones Externas: Principales resultados  
 

A la fecha, el Programa no cuenta con una evaluación de impacto. Los siguientes hallazgos se 
derivan de las evaluaciones de desempeño recientes efectuadas por el CONEVAL: 
 
Fortalezas 

 No se identificó ninguna relevante. 
 
Oportunidades 

 Existe la necesidad de generar una Matriz de Indicadores que logre reflejar los avances del 
Programa en su conjunto y que esté más allá de los reportes estadísticos. 

 No existe una población atendida en su conjunto, cada unidad responsable del Programa, de 
acuerdo a las funciones, operaciones y niveles educativos, determina su propia población.  

 Debido a la lógica de operación del programa, las poblaciones potenciales de una unidad 
responsable puede coincidir con las Poblaciones Objetivos, lo que requiere especial atención 
a la hora de definir estas poblaciones. 

 Un reto importante para el Programa es definir su problema central a fin de justificar las 
distintas modalidades de becas existentes. 
 

Debilidades 

 Por tratarse de un Programa con características especiales a nivel de gestión y operación, no 
cuenta con datos unificados requeridos por el modelo de evaluación actualmente manejado 
por CONEVAL. Esta discordancia resulta en dificultades cuando se trata de hacer una 
evaluación global de los resultados. 
 

Amenazas 

 No se identificó ninguna relevante. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011 CONEVAL. 
 

Observaciones 
 

Fundación IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la sección anterior son 
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Becas Impúlsate 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusión 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Iniciativa 

  

Tema  
 

Educación; Educación Media Superior. 

 

Objetivo  
 

Reforzar los conocimientos de inglés y computación de las y los jóvenes estudiantes de bachillerato. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la página oficial de la SEP. 

  
¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Jóvenes de 15 años en adelante que están estudiando el bachillerato. 
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la página oficial de la SEP. 

 

¿Cómo opera la iniciativa o campaña? 
 

El acceso a la educaci·n en l²nea en idiomas est§ disponible en 65 ñAulas Imp¼lsateò en toda la 
República, habiendo por lo menos una en la capital de cada Estado. 
 
Para poder participar en el Programa, el o la solicitante debe presentar documentación personal, 
llenar formato de inscripción, pagar la cuota de inscripción y proporcionar o generar una cuenta de 
correo electrónico. La solicitud se puede presentar en cualquier día del año. Esta solicitud se puede 
hacer en el CECATI m§s cercano, de donde se remitir§ al ñAula Imp¼lsateò. 
 
Cabe mencionar que la Iniciativa cuenta con un número limitado de apoyos para colegiatura (que es 
de $500.00 al año), renovables hasta tres años. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA con base en la página oficial de la SEP. 

 

Principales resultados 
 

La Iniciativa no cuenta con evaluaciones externas que puedan brindar información sobre sus 
principales resultados o impactos.  
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 

 

Observaciones  
 

Fundación IDEA observó que la Iniciativa cuenta con muy poca información pública. En este sentido, 
sería importante que ésta publicara información más detallada sobre su funcionamiento, resultados y 
que fuera evaluado. 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA. 
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FICHA TÉCNICA 
 

Intervención Expansión de la oferta educativa en Educación Media 
Superior 

Operador SEP 
(Secretaría de Educación Pública) 

Criterio de 
inclusion 

Específico Total 

Criterio de 
disponibilidad 
de información 

Fondo 

  

Tema  
 

Educación; Educación Media Superior. 

 

Objetivo  
 

Contribuir a ampliar las oportunidades educativas en el nivel Medio Superior y Capacitación para el 
Trabajo, por medio del fortalecimiento al desarrollo de la infraestructura educativa. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

  

¿Quién puede ser beneficiario? 
 

Todas las Unidades Educativas Públicas que ya operan y de nueva creación que cuentan con 
autorización oficial de la Federación y que pertenezcan a Organismos Descentralizados Estatales 
(ODES). 
 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

Tipos y montos de apoyo 
 

Transferencias que realiza el Gobierno Federal, a través de la SEP, a las Unidades Públicas con el 
objeto de seguir impulsando la ampliación y diversificación de la oferta educativa en el nivel Medio 
Superior. Los recursos podrán ser canalizados para proyectos nuevos o para proyectos que den 
continuidad a los realizados en años anteriores. 
 
Los proyectos podrán presentarse para cualquiera de los siguientes fines: 

 Creación de nuevas instituciones de educación superior. 

 Creación de nuevos campus, planteles o unidades foráneas. 

 Creación de nuevos programas educativos. 

 Incremento de la matrícula en programas de licenciatura que aún no cuentan con al menos 
una generación de egresados. 

 Incremento de la matrícula en programas de licenciatura reconocidos por su buena calidad o 
en programas de posgrado reconocidos en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad 
(PNPC) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología (CONACyT). 

 

Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos para la Presentación de Proyectos del Fondo. 

 

¿Cómo opera el Fondo? 
 

El Fondo para la Expansión de la oferta educativa en Educación Media Superior funciona a través de 
una convocatoria anual y opera de la siguiente manera:  
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 Las Unidades Educativas Públicas presentan sus proyectos de ampliación y/o diversificación 
de la oferta educativa ante la Dirección General de Educación Superior Universitaria de la 
SEP. Todo proyecto presentado debe establecer con claridad el incremento de la matrícula 
que se pretende lograr en el siguiente ciclo escolar. 

 

 Una vez presentado el proyecto, la SEP publica en su página de Internet los montos 
asignados a las instituciones participantes. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base en los Lineamientos para la Presentación de Proyectos del Fondo. 

 

Presupuesto ï Programa Presupuestario 
 

Del Ramo 11 de Educaci·n P¼blica, el presupuesto de 2011 para el Fondo ñExpansi·n de la oferta 
educativa en Educaci·n Superiorò fue de $1,200,000,000. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con información del Presupuesto de Egresos 2011. 

 

Evolución del presupuesto y beneficiarios  

 

Año 
Presupuesto 

original  
(millones de pesos) 

Beneficiarios 
(Planteles) 

2011 1,200.0 N.D. 

2010 1,100.92 1,944 

2009 N.D. 0 

2008 N.D. 938 
*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.  
 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con información del Presupuesto de Egresos 2011 y la Evaluación Específica de 
Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 

Evaluaciones externas y Auditorías: Principales resultados  
 

Como principal resultado, en 2010 se superó la meta de apoyar en el inicio de operación a 650 
planteles  pertenecientes a Organismos Descentralizados Estatales (ODES) de septiembre a 
diciembre de 2010.  

 
En 2011 la dependencia encargada del Fondo realizó los siguientes avances: 
 

 Rediseño de formatos y procedimiento para la operación del Fondo. 

 Elaboración de los criterios para la asignación de apoyos. 

 Distribución de formatos entre las Entidades Federativas. 

 Programación de reuniones de trabajo con las representaciones educativas de los Estados. 

 Establecimiento de estrategias para la eventual actualización de las estructuras organizativas 
de los ODES. 

 
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 
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Observaciones  
 

Fundación IDEA identificó como una fortaleza de este Fondo el que éste apoya la ampliación de 
cobertura de los planteles con las necesidades más apremiantes y mayores perspectivas de 
resultados. El mismo busca ampliar el número de estudiantes o futuros estudiantes y mejorar la 
calidad a través de la promoción y formación de docentes. 

 
En cuanto a cómo el Fondo podría mejorar, Fundación IDEA observó que, según la Evaluación 
Específica de Desempeño, el Fondo deberá definir la Población Potencial y revisar la definición de 
Población Objetivo. El evaluador recomendó que la Población Potencial esté definida con base en la 
población a atender; es decir, que se defina en base al número de alumnos y alumnas (o potenciales 
alumnos y alumnas) y no en base a número de planteles.  

  
Fuente: Elaboración de Fundación IDEA, con base a la Evaluación Específica de Desempeño 2010-2011, CONEVAL. 

 
  




