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INTRODUCCION

El presente documento presenta la sistematizacion de informacion de las intervenciones
de politica publica consideradas como relevantes para el desarrollo de la juventud en
México. Esta, responde a la necesidad de identificar fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de las politicas publicas para la juventud en México, asi como de
proporcionar informacién general sobre cada una de éstas. De la misma forma, busca ser
una herramienta para el analisis no sélo de cada politica en si misma, sino de las politicas
para la juventud en su conjunto.

Para lograr lo anterior, se hizo una lista (presentada en el Entregable 4), de aquellas
intervenciones consideradas como relevantes para el desarrollo de las y los jovenes en
México. Para considerar una intervencién como tal, se establecié que éstas debian haber
sido disefiadas teniendo en mente los derechos, el bienestar y el desarrollo de las y los
jévenes mexicanos. De la misma forma, y para efectos de la evaluacion que concierne
este proyecto, la disponibilidad de informacién oficial sobre cada una de las
intervenciones a analizar, fue determinante.

La seleccion de las intervenciones presentadas en la lista, se basé en el cumplimiento del
Acriterio de i ncl ureiquémaoto la liticatpablica fuel disefiada parad e f
promover los derechos, el bienestar y/o el desarrollo de la juventud mexicana. Asi, para

ser considerada como relevante para el desarrollo de la juventud en México, las
intervenciones (de manera individual) tienen que cumplir con al menos uno de los
siguientes rubros:

a. Especifico total. El objetivo, fin o propésito general de la intervencién prevé la
promocion directa del cumplimiento de los derechos de las y los jovenes.

Ejemplo: El Programa Oportunidades apoya a las familias pobres con un
paquete basico de salud, apoyos alimentarios y nutricionales, y becas que
permiten desarrollar las capacidades basicas de los nifios y jovenes en
materia de salud, educaciéon y nutricion, y por tanto escapar de un circulo
de pobreza.

b. Especifico Parcial. Alguno(s) de lo(s) objetivo(s) especifico(s) o beneficio(s) de la
intervencion prevén la promocién del cumplimiento de los derechos de las y los
jovenes y/o fueron determinados o disefiados teniendo en mente el bienestar y las
necesidades de las y los jovenes.

Ejemplo: La Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad (que derivé en el
Acuerdo Nacional por la Salud Alimentaria). Este tiene un componente que
busca detener entre la poblacion de cinco a 19 afios de edad (nifios,
adolescentes y jovenes), el avance acelerado de la prevalencia de
sobrepeso y obesidad, y desacelerar el crecimiento en los adultos. El
Gobierno Federal decidio destinar recursos a esta accion después de que
las cifras posicionaron a México en primer lugar mundial en cuanto al
numero de personas con sobrepeso u obesidad.



c. Agéntico. Los objetivos de la intervencidon corresponden a la promocion del
fortalecimiento de capacidades de las y los agentes de las y los jovenes; tales
como personal docente, padres y madres y personal de salud.

Ejemplo: El Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y
Superacion Profesional de Maestros de Educacion Bésica en Servicio
(S127) financia la capacitacién de maestros que se encargan de brindar el
servicio de educacién primaria y secundaria. Por lo tanto, fortalece las
capacidades de agentes que promueven de forma directa el desarrollo de
las y los jévenes.

Una vez establecida esta lista (con aquellas intervenciones que cumplen el criterio de
inclusién), se realizaron fichas técnicas para cada una de ellas. Las intervenciones
seleccionadas fueron sometidas a una revision bibliografica, con el objetivo de asegurar
gue existiera un minimo de informacion oficial sobre éstas. Especificamente, se buscé
gue contaran con lo siguiente:

a. Aparezcan el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2011,
b. Cuenten con reglas de operacién (o documento equivalente) y;
c. Cuenten con evaluaciones.

Fundacion IDEA, sin embargo, encontré gue muchas intervenciones que cumplian con el
criterio de inclusion, no necesariamente cumplian con las condiciones establecidas en
cuanto a disponibilidad de informacién. Por lo anterior, y de forma que se incluyeran como

parte de este proyecto las m§s i ntervenciones posi bl es,

di sponi bilidad de i rds iantenvemciones rse clasifiBaaon segu® &t e

informacién publica disponible para cada una de éstas, de la siguiente manera:

a. Programas Operativos. Son intervenciones operativas y que cumplen con las tres
condiciones del criterio de disponibilidad de informacién. Las fichas de los
programas operativos, incorporan informacion oficial del programa (objetivos,
poblacion objetivo, apoyos, operacién, historia, presupuesto), principales
resultados de evaluaciones y un andlisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades, amenazas).

Ejemplo: ElI Programa Escuelas de Calidad es una politica federal que
cumple con el criteri o daadoiguecsl abjgtivo
general es mejorar el logro educativo de las y los alumnos (jovenes) de
escuelas publicas de educacién basica beneficiarias del programa. De la
misma forma, éste cuenta con Reglas de Operacién, Evaluaciones de
Desempefio de CONEVAL y tiene un presupuesto asignado en el PEF
2011.

b. Fondos. Son aquellas intervenciones que cumplen con alguno de los criterios de
inclusi-n pero que no son operativos,
En la mayoria de los casos, los fondos cuentan con un presupuesto establecido, y
han sido evaluados. Para cada uno de éstos, se realizaron fichas técnicas que
incorporan la informacién disponible.
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Ejemplo: El Fondo para el Fortalecimiento a la calidad de las Escuelas
Normales cumple con el criteriodeinc |l usi - n AAg®nticoodo, ya dgu
objetivo implementar estrategias de actualizacién del personal docente en

Escuelas Publicas Normales, que atienden a poblacién joven. Dicho fondo,

cuenta con un presupuesto asignado en el PEF 2011 y con evaluaciones

de desempefio.

c. Iniciativas o campafas. Son intervenciones que cumplen con alguno de los
criterios de inclusién, pero no necesariamente cuentan con un presupuesto
establecido, con reglas de operacion, ni con evaluaciones. Las fichas técnicas de
las iniciativas o campafias incorporan la informacién disponible para cada una.

Ejemplo:-iConci encia 0O a 100, Cero riesgo, 10
federal ejecutada por el IMJUVE que tiene como objetivo informar y

prevenir conductas de riesgo, adicciones y accidentes automovilisticos

derivados del uso y abuso de alcohol y otras drogas. Esta intervencion, si

bien cumple con el criterio de inclusi-n
disefiado especificamente para la poblacibn joven, no cuenta con

informacién oficial suficiente para ser considerado un programa.

En total, se realizaron 104 fichas técnicas: 40 de programas operativos, 24 de fondos y 40
de iniciativas o campafias. Se presentan en este documento segun el tema que abordan.



INTERVENCIONBS RELEVANTES PARA HDESARROLLO BLA JUVENTUD E MEXICO

Derecho Tema Subtema Intervencién de Politica Publica Criterio de Tipo de Dependencia
inclusion intervencion

Derecho a la
supervivencia

Derecho a la
proteccion

Salud

Vivienda y su
Infraestructura

Discriminacién

Seguridad alimentaria Programa de\poyo Alimentario (PAL)
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentar
(EIASA), Programa de Desayunos Escolares

Obesidad, sobrepesoy Programa Activacion Fisica @nContexto Escolar

diabetes

Adicciones

Mortalidad juvenil

Afiliacion y uso de
servicios de salud

Salud sexual y

reproductiva

Salud materna

Generales Salud

Vivienda
Crédito para la
vivienda
Discriminacién

(PNAFE)

Vamos por un millén de kilos
Programa Prevencién contra la Obesidad (PPO)
Campafia de Informacion Nueva Vida, Centros

Nueva Vida

Programa de Prevencién y Atencién contra las

Adicciones

Centros de Integracion Juvenil
Conciencia 0 a 100, Cero Riesgo, 100% Vida

Seguro Popular

Caravanas de la Salud (PCS)
Programa IMS®portunidades, Componente de

Salud

Serviciogle Informacién Sexual para Jévenes
Planificacién Familiar y Anticoncepcién
Programa de Salud Sexual y Reproductiva para

Adolescentes
Salud Reproductiva

Prevencion y atencion delM/Sida y otras ITS
Estrategia Embarazo Saludable, Seddédlico para

una Nueva Generacion
Arranque Parejo en la Vida
Atencién Curativa Eficiente

Nifos, Nifias y Adolescentes en Situacion de

Violencia

Programa de Atencion a la Sallella Adolescencia

componentes; GAPS
Programa Escuela y Salud

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la

Adolescencia (CNSIA)

Difusion de informacién. Atencion. Educacion y

capacitacion.
v

Especifico Parcia
Especifico Parcia

Especifico Parcia

Especifico Parcia
Agéntico
Especifico Total y
ageéntico
Especifico Total

Especifico Total
Especifico Total
EspecificdParcial
Especifico Parcia
Especifico Parcia

Especifico Total
Especifico Parcia
Especifico Total
Agéntico
Especifico Total
Especifico Parcia
Especifico Parcia

Especifico Parcia
Especifico Parcia
Agéntico

Especifico Total y
Agéntico
Especifico Total
Especifico Total

Especifico Parcia

Programa
Iniciativa

Programa

Campana
Iniciativa
Campana

Iniciativa

Fondo

Campana
Programa
Programa
Programa

Iniciativa
Iniciativa
Iniciativa

Iniciativa
Programa
Iniciativa
Iniciativa
Programa
Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa
Fondo

Iniciativa

SEDESOL
DIF

Secretaria de Salud/ SEP/
CONADE

IMSS

Secretaria de Salud
Secretaria de Salud /
SEDESOL / CONADIC
Secretaria de Salud /
CONADIC

Secretaria de Salud
IMJUVE

Secretaria de SaluddNPSS
Secretaria de Salud

IMSS

ISSSTE
Secretaria de Salud
Secretaria de Salud

Secretaria de Salud
Secretaria de Salud
Secretaria de SaluddNPSS
Secretaria de Salud

IMSS

ISSSTE

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud / SEP
Secretaria de Salud

CONAPRED



Derecho al
desarrollo

Migracién

Seguridad Legal

Deportes,
culturay
recreacion

Educacion

Discapacidad

Interna

Internacional

Legislacion sobre
jévenes

Seguridad y Justicia
Deportes, cultura y
recreacion

Educacion basica

Educacion media
superior

Programas de Atencién a Personas con
Discapacidad

Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas
Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifi:
de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes
(PRONIM)

Programa Binacional de Educacién Migrante

Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimier

Programa Escuela Siempre Abierta a la Comunid
Programa Cultura Fisica

Programa Jévenes Creadores

Programa Escuelas de Calidad

Programa Nacional Escuela Segura

Programa para el Fortalecimiento dg&rvicio de la
Educacion Telesecundaria

Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros ¢
Educacion Basica en Servicio

Programa Nacional de Lectura

Programa Nacional de Inglés en Educacién Basic

Programa para la Mejora del Logro Educativo
Programa Tu Maestro en Linea

Fondode aportaciones para la Educacion Bésica’
Normal (FAEB)

Programa de Formacién Docente de Educacion
Media Superior (PROFORDEMS)

Programa de Becas Prepérate

Programa de Becas

Becas Impulsate

Expansion de la oferta educativa en Educacion
Media Superior

Fondo concursable de iaversion en
infraestructura para Educacién Media Superior
Fortalecimiento de la educacién media superior e

Especifico Parcia

Especifico Parcia
Especifico Total

Especifico Total y
Agéntico

Especifico Total y
Agéntico
Especifico Parcia
Especifico Parcia
Especifico Parcia
Agéntico
Especifico Total
Agéntico

Agéntico

Agéntico
Especifico Total y
Agéntico
Agéntico
Especifico Total
Especifico Total

Agéntico

Es-ecifico Total
Especifico Total
Especifico Total
Especifico Total

Especifico Total

Especifico Total

Programa

Programa
Programa

Iniciativa

Programa

Programa
Programa
Campana
Programa
Programa
Programa

Programa
Programa
Iniciativa
Iniciativa
Iniciativa
Fondo
Iniciativa
Iniciativa
Programa
Iniciativa
Fondo

Fondo

Fondo

Secretaria de Salud

SEDESOL
SEP

INM

SEP

SEP
SEP
FONCA
SEP
SEP
SEP

SEP
SEP
SEP
SEP
SEP
SEP

SEP / ANUIES

SEMS
SEP
SEP
SEP

SEP

SEP



Educacion superior

el Colegio de Bachilleres (COBACH)
Fortalecimiento de la educacién media superior e
los (CECYTES)

Fondos para instituciones de Educacion Superior
(IES) de caracter publico en el Orden Federal
Subsididrdinario para Universidades Publicas
Estatales (UPES) y Universidades Estatales con
Apoyo Solidario (UPEAS)

Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM)
Financiamiento Universitario

Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensiva
Servicio Social para Estudiantes de Séptimo y
Octavo Semestre de Escuelas Normales Publicas
Programa Nacional de Becas y Financiamiento dt
Educaciorsuperior (PRONABES)

Programa de Mejoramiento Institucional de las
Escuelas Normales Publicas

Programa de Mejoramiento del Profesorado
Becas de Manutencion para Hijos Méditares en
Activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas
Programa de Estimulos al Desempefio del Persol
Docente

Programa de Apoyo a la Movilidad Universitaria €
Intercambio Académico

Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de
las UPES por Debajo de la Media Nacional en
Subsidio por Alumno

Fortalecimiento a la calidad de las Escuelas
Normales

Subsidio Federal para Centros de Excelencia
Académica

Fondo concurrente para la Ampliacion de la Ofert
Educativa de los Institutos Tecnoldgicos

Fondo para la atencion de problemas estructurale
de las UPES

Fondo de Apoyo a la Calidad de las Universidade
Tecnolbgicas

Fondo de apoyo para la calidad de los Institutos
Tecnolbgice (descentralizados)
FondoConcurrente para la Ampliacion de la Ofert
Educativa de los Institutos Tecnolégicos
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Especifico Total
Especifico Total
Especifico Total
Especifico Total
Especifico Total
Especifico
Agéntico
Especifico Total
Agéntico

Agéntico
Especifico Total

Agéntico
Especifico Total

Especifico Total

Agéntico

Especifico Total
Especifico Total
Especifico Total
Especifico Total
Especifico Total

Especifico Total

Fondo
Fondo
Fondo
Fondo
Fondo
Programa
Programa
Programa
Programa
Iniciativa o
Campafa
Iniciativa
Iniciativa

Fondo

Fondo
Fondo
Fondo
Fondo
Fondo
Fondo

Fondo

SEP

SEP

SEP

SEP

Nafin
SEP

SEP

SEP

SEP
SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP

SEP



Fondo para ampliar y diversificar la oferta educati Agéntico Fondo SEP
en educacion superior

Programa Fondo de Inversién Waiversidades Especifico Total Fondo SEP
Publicas Estatales con Evaluacion de la ANUIES

(FIUPEA)

Programa Fondo de Modernizacién para la Especifico Total Fondo SEP

Educacion Superior (FOMES)
Educacion posgrado  Becas de Posgrado y Otras Modalidades\poyo a Especifico Total Programa CONACYT

la Calidad
Programa de Apoyo para Estudios en el Extranjel Especifico Total Iniciativa FONCA / CONACYT
Programa de Apoyo al Posgrado Becas de Especifico Total Iniciativa SEP
Complemento
Capacitaciompara el Programa Educativo Rural (PER) Especifico Total Programa SEP
trabajo Becas a la Capacitacion para el Trabajo (Bécate) Especifico Parcia Programa STPS

Educacion inclusiva Programa Becas de Apoyo a la Educacion Béasice Especifico Total Programa SEP
Madres Jévenes Jovenes Embarazadas

(PROMAJOVEN)

Programa de Educacion Inicial y Basica para Especifico Parcia Programa SEP
Poblacién Rural e Indigena (PAEI) y agéntico

Programa de Albergues Escolares Indigenas Especifico Total Programa CDI
Programa Asesor Técnico Pedagogico Agéntico Programa SEP
Programa de Fortalecimiento de la Educacion Especifico Total Programa SEP

Especial y de la Integracion Educativa
Acciones compensatorias para abatir el rezago  Especifico parcia Programa CONAFE

educativo en educacion inicial y basica y Agéntico
Educacion para Personas con Discapacidad Especifico Total y Programa SEP
Agéntico
Programa de Becas paEastudiantes con Especifico Total Iniciativa SEP
Discapacidad del Bachillerato No Escolarizado
Apoyo a la infraestructura de las Universidades  Especifico Total Fondo SEP
interculturales existentes
Fondo para la consolidacion de las Universidades Especifico Totaly Fondo SEP
Interculturales agéntico
Educacion para la Planificanet; Planificatel Especifico Total Campafa CONAPO
sexualidad Zona Libre Especifico Total Iniciativa CONAPOIMER
Generales Educacion  Atencién a la Demanda deducacion para Adultos Especifico Parcia Programa SEP / INEA
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades . Especifico Parcia Programa SEDESOL / SEP /
Componente educativo Coordinacién Nacional de
Oportunidades
Trabajo Insercion laboral y Programa Nacional de Emprendedores / Jévenes Especifico Total Iniciativa SE
empleo emprendedores



Derecho a la
participacion

Informacioén
Participacion
ciudadana

Participacion
politicaelectoral

Ingreso por trabajo
Medios masivos de
comunicacion

Acceso a internet y TIC
Asociacion y
participacion
ciudadana

Votacion

Acceso a informacion y
participacion

Programa Joven Emprendedor Rural y Fondo de

Tierras

Programa de la Mujer en el Sector Agrario

Programa Primer Empleo

Red Nacional de Programas Poder Joven, Radio,
Television y Radio por Internet

Habilidades Digitales para todos

Dialoguemos J6venes y SEGOB

ConstruyeT

Conectando Ciudadania

Consulta Infantil y Juvenil

Espacios Podeloven
Estimulos a la Juventud
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Especifico Parcia

Especifico Parcia
Especifico &cial
Especifico Total

Especifico Total
Especifico Total
Especificdotal y
Agéntico
Especifico Total
Especifico Parcia
Especifico Total
Especifico Total

Programa

Programa
Iniciativa
Programa

Programa
Campafia
Iniciativa

Iniciativa
Iniciativa
Programa
Iniciativa

SRA

SRA
IMSS
IMJUVE

SEP
SEG®B
SEP

IFE
IFE
IMJUVE
IMJUVE



1. DERECHO A LA SUPERVIVENCIA

1.1 SALUD
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Intervencion Programa de Apoyo Alimentario (PAL)

Operador SEDESOL
(Secretaria de Desarrollo Social)
Criterio de Especifico Parcial

inclusion

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de informacion

Tema
Salud; Seguridad Alimentaria

Objetivo

Contribuir al desarrollo de las capacidades basicas de las y los beneficiarios, mediante la realizacion
de acciones que permitan mejorar su alimentacion y nutricion.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2010.

¢, Como se logra el objetivo?

A través de mejorar la alimentacion y la nutricién de las familias beneficiarias, en particular de las y
los nifios menores de 5 afos y de las mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, otorga los
siguientes beneficios:

e Apoyos alimentarios en efectivo, entrega de complementos o leche fortificada;
e Apoyo monetario bimestral en efectivo a aquellas familias con hijos de 0 a 9 afios de edad,;
y para aquellas familias que transiten al Programa Oportunidades.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2010.

¢, Quién puede ser beneficiario?

e Hogares cuyos ingresos no exceden la linea de Bienestar Minimo*, asi como aquellos que, sin
exceder la condicion de pobreza, presentan caracteristicas socioecondmicas y de ingreso
insuficientes para invertir en el desarrollo adecuado de las capacidades de sus integrantes y que
no son atendidos por Oportunidades.

e Hogares en condicion de pobreza sin posibilidad de poder invertir en el desarrollo de las
capacidades de las y los integrantes del hogar.

Es importante mencionar que las familias beneficiarias permaneceran en el Programa mientras
mantengan su condicion de elegibilidad, la cual se podra corroborar a través de la evaluacién de sus
condiciones socioeconémicas y demograficas.

*Bienestar Minimo: Linea definida por CONEVAL como el valor monetario en un mes determinado de una canasta alimentaria
bésica.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacién del Programa 2010, Evaluacién Especifica
de Desempefio 2010, CONEVAL.
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Tipos y Montos de Apoyo

El Programa otorga los siguientes apoyos:

Apoyo Alimentario
e Apoyos monetarios* directos mensuales a las familias beneficiarias para mejorar la cantidad,
calidad y diversidad de su alimentacion.
¢ Entrega de complementos o leche fortificada, segun el grupo de riesgo al que va dirigido.
e Apoyo monetario mensual llamado apoyo alimentario Vivir Mejor, para compensar a las
familias beneficiarias por el efecto del alza de los precios de los alimentos.

Apoyo infantil Vivir Mejor
e Las familias beneficiarias con hijos de 0 a 9 afios reciben bimestralmente un apoyo
monetario mensual por cada menor en este rango de edad.

Apoyo Especial para el Transito al Programa Oportunidades
e Las familias beneficiarias que transiten al Programa Oportunidades recibiran un apoyo
monetario con el propésito de proteger su economia.

*Los apoyos monetarios varian conforme al nimero de integrantes de 0 a 9 afios registrados en el
hogar. Los apoyos monetarios directos se entregan bimestralmente, en efectivo y en forma individual
a las titulares beneficiarias del Programa. La familia puede recibir hasta 3 apoyos por este concepto,
uno por cada hijo menor de 9 afos.

Tipo de Apoyo Monto Mensual de los Apoyos Monto Mensual de los
(Junio-Diciembre 2010) Apoyos (2011)
Alimentario $ 275.00 por familia ND
Alimentario Vivir $ 120.00 por familia $100.00 por familia
Mejor

El Apoyo Especial para Transito a Oportunidades se entregard por dos bimestres de manera
individual y en efectivo, en funcion de la disponibilidad presupuestal del Programa. Este apoyo sera
equivalente al monto del Apoyo Alimentario y al Apoyo Alimentario Vivir Mejor vigentes.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2010.

¢Coémo opera el Programa?

El Programa opera de la siguiente manera:

e Seleccion de Localidades. Se considera el total de localidades del pais, dando prioridad a
aquellas donde no hay presencia de Oportunidades.

e |dentificacién de Hogares. Se identifican las familias cuyos ingresos no exceden la linea de
Bienestar Minimo. El Programa incorpora a los hogares aplicando las siguientes prioridades:
0 Hogares cuyos ingresos estimados sean inferiores a los necesarios para alcanzar un
nivel de Bienestar Minimo.
0 Hogares cuyos ingresos son insuficientes para invertir en el adecuado desarrollo de
sus integrantes.

e Incorporacién de familias. Por cada familia beneficiaria se identifica a un fitular,
generalmente la madre de familia, quien recibe directamente los apoyos monetarios y debe
tener una edad de 15 6 mas afios. La titular se encarga de proporcionar los datos y
documentacion necesaria para la inscripcion al Programa, que puede realizarse en los
periodos y de acuerdo a las estrategias y procedimientos que establezca la Coordinacion*.
Una vez formalizada la incorporacién de la familia se convoca a la Titular a las sesiones de
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orientacion en donde se le explicaran las caracteristicas del Programa.

e Cumplimiento de las corresponsabilidades. Estas incluyen: Acudir a la unidad de salud
para recibir la Cartilla Nacional de Salud de cada uno de los integrantes de la familia; todos
los y las integrantes de la familia deben acudir una vez al semestre a la unidad de salud para
recibir una revisiébn médica; debe destinar los apoyos monetarios al mejoramiento de la
alimentacion de sus integrantes, asi como utilizar adecuadamente los complementos
alimenticios y la leche fortificada para los nifios y para las mujeres embarazadas o en
lactancia.

e Entrega de los apoyos. La Coordinacion es responsable de la entrega bimestral de los
apoyos monetarios mediante entregas directas en efectivo o depdsitos en cuentas
personalizadas. Los apoyos en especie se entregaran preferentemente de manera bimestral,
en funcion de las alternativas existentes para la distribucion y entrega de estos apoyos a los
beneficiarios.

*La direccion del Programa esté a cargo de la Coordinacién Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2010.

Breve historia del Programa

El Plan Nacional de Desarrollo establece como uno de sus objetivos, el reducir la pobreza y ampliar
las capacidades de todos las y los mexicanos para mejorar su calidad de vida, y para que estén en
posibilidad de ejercer todos sus derechos, incluido el del acceso a la alimentacién.

Aun cuando el Gobierno Federal atiende, a través del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (Oportunidades), a cerca de 6 millones de familias que reciben apoyos en efectivo y
en especie para mejorar su educacion, salud y nutricidn, la desnutricion y la anemia siguen siendo un
problema de salud publica, especialmente en las y los menores y en las mujeres en edad feértil.

Por lo anterior, se consideré necesaria la implementaciéon de instrumentos de politica publica que
otorgaran apoyos para poder superar la desnutricion en la poblacion. El PAL forma parte de la
estrategia para promover acciones para mejorar la alimentacion y la nutricion en las familias en
condiciéon de pobreza. EI Programa busca contribuir al desarrollo de las capacidades basicas
mejorando la alimentacion y nutricién de sus beneficiarios.

El PAL se cre6 en 2004 y desde entonces ha tenido cambios sustantivos en su focalizacién, tipos y
montos de apoyos, entre otros. Gracias a la unificacion de su estructura de atencion con la de
Oportunidades, en los ultimos dos afios el PAL ha tenido avances muy significativos de cobertura.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2010.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afo Presupuesto ejercido Beneficiarios
(en MDP) (Hogares)
2011 4,099.77 ND
2010 3,554.58 677,027
2009 1,203.94 261,969
2008 411.93 126,332
2007 286.47 143,423
2006 332.86 171,247
2005 377.72 191,707
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| 2004 | 396.71 | 253,744 I

En 2010, 18.3% de las y los jovenes (personas entre 12 y 29 afios de edad), eran parte de familias
en situacion de pobreza, segin datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundacién IDEA
calcula que el 18.3% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destino a jovenes.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2008, 2009, 2010
CONEVAL, Evaluacién de Consistencia y Resultados del Programa de Apoyo Alimentario a cargo de DICONSA 2006,
2007, CONEVAL.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacion Estratégica de Nutricién y Abasto 2010, asi como las Evaluaciones Especificas de
Desempefio de CONEVAL, identificaron lo siguiente:

Fortalezas

El programa cuenta con una buena organizacion operativa y proporciona a la poblacidn beneficiaria
un producto cuyo impacto en el estado nutricional se ha documentado. Igualmente, el programa ha
ajustado sus ROP tratando de lograr mayor pertinencia y cuenta con evaluaciones rigurosas, y la
reciente homologacién de los criterios de elegibilidad con el Programa Oportunidades facilitara la
futura incorporacién de beneficiarios.

Oportunidades

Dado que existe poblacién objetivo que no esta siendo beneficiada por el PAL o por otros programas,
es recomendable establecer un mecanismo de coordinacién con Oportunidades y Liconsa para
atender esos hogares.

Debilidades

El programa atiende principalmente a poblacién en el centro del pais y la Ciudad de México para
todos los grupos de edad que el programa reporta, lo cual refleja un problema de focalizacién
territorial, en la medida en que las regiones con mayores prevalencias de anemia para todos los
grupos de edad, segun la ENSANUT 2006, se concentran en las regiones sur y norte del pais.

Amenazas
No se identificé ninguna amenaza.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Evaluacion Estratégica de Nutricion y Abasto 2010, CONEVAL y
Evaluacion Especifica de Desempefio 2008, 2009, 2010 CONEVAL.

Observaciones

Fundacién IDEA considera que los apoyos deben complementarse con acciones de salud
preventiva y ofrecer un canal de referencia para aquellas y aquellos beneficiarios que presenten
problemas de desnutricién, sobrepeso y obesidad.

De la misma forma, Fundacién IDEA considera como una debilidad del Programa que en 2010 se
haya eliminado de las ROP el componente de educaciéon nutricional. Dejando Unicamente al
beneficiario la responsabilidad de decidir en qué tipo de alimentos gastar los apoyos recibidos.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Evaluacion Estratégica de Nutricion y Abasto 2010, CONEVAL y
Evaluacion Especifica de Desempefio 2008, 2009, 2010 CONEVAL .

15




Intervencion - Programa de Activacidon Fisica en el Contexto Escolar
(PNAFE)
Estrategia Contra el Sobrepeso y la Obesidad

Operador SALUD / SEP / CONADE
(Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion Publica, Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte)

Criterio de Especifico Parcial

inclusion

Criterio de Programa Operativo

disponibilidad

de informacién Lainformacién sobre evaluaciones realizadas a este programa no esta
disponible. Fundacion IDEA asume que esto se debe a que no le han sido
efectuadas. Dado lo anterior, esta ficha no incluye informacion en el tema de
evaluacion.

Tema
Salud; Obesidad, sobrepeso y diabetes

Objetivo

Lograr que las y los nifios y jovenes de las escuelas de México participen diariamente en rutinas de
activacioén fisica como parte de su jornada escolar, a fin de combatir estilos de vida sedentarios, y
para fomentar la formacién de estilos de vida saludables que les permitan alcanzar una mejor calidad
de vida.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA con base en los Lineamientos de Operacién del Programa de Activacion Fisica
Escolar.

¢, Como se logra el objetivo?

El Programa contempla los siguientes objetivos especificos como guia para lograr su objetivo
general:

e Fomentar y complementar la formacién que las y los educandos reciben en sus escuelas.

¢ Involucrar a toda la comunidad escolar (directores, docentes, padres de familia y alumnos)

e Implementar diversas alternativas de actividad fisica (juegos, actividades ritmicas, circuitos,
etc.) como ejemplo, para que en cada escuela se disefien las mas apropiadas.

e Procurar la participacion de los padres y madres de familia para la consolidacion de los
habitos adquiridos por las y los alumnos en la escuela; se recomienda formar grupos,
comités o guardias, que se integren a las actividades y participen.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA con base en los Lineamientos de Operacién del Programa de Activacién Fisica
Escolar.

¢, Quién puede ser beneficiario?

El Programa esta dirigido a todas y todos los nifios y jovenes del sistema educativo nacional desde
pre-escolar, hasta el nivel superior, fomentando la participacién de toda la comunidad escolar
(docentes, directores, alumnos, alumnas, padres y madres de familia).

Si bien el PNAFE contempla su aplicacion a todas y todos los alumnos del sistema educativo
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nacional, el Programa centra su penetracion en las y los alumnos de educacion basica (77% de la
matricula escolar), especificamente del nivel primaria (57% de la educacion basica).

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA con base en los Lineamientos de Operacion del Programa de Activacién Fisica
Escolar.

Tipos y Montos de Apoyo

El presupuesto del PNAFE se deriva del Programa de Cultura Fisica de la Secretaria de Educacion
Pudblica. El presupuesto especifico del PNAFE no esta disponible publicamente, por lo que es
imposible conocer los tipos y montos de apoyo en que se ejerce dicho presupuesto.Sin embargo,
Fundacion IDEA identific6 que el PNAFE ofrece apoyos para el desarrollo de las siguientes
actividades:

e Desarrollo diario de actividades fisicas con una duracién acumulada de 30 minutos.

e Creacion de una red de promotores con una adecuada capacitacion que permite una
implementacion estandarizada del Programa.

e Realizacidn de una evaluacién de actividad fisica, documentando los cambios entre las y los
escolares, tanto fisiolégicos como fisicos y de desarrollo humano, incorporando a maestros y
padres de familia.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en los Lineamientos de Operacion del Programa de Activacién Fisica
Escolar.

¢, Como opera el Programa?

El PNAFE impulsa como ideal la practica de 30 minutos diarios de actividad fisica, pudiendo estar
divida en 15 minutos al inicio de la jornada y 15 minutos al cierre. Dicha actividad fisica se imparte a
través de una metodologia que abarca actividades con un minimo riesgo de lesiones y son
impartidas por promotores de actividad fisica capacitados.

Las o los instructores pueden ser profesores de educacion fisica, maestros o maestras de grupo,
directores, padres y madres de familia o voluntarios. Por su parte, la rutina de actividad fisica, que es
una secuencia légica y cronolégica de actividades o ejercicios adecuada a la duracion, intensidad y
frecuencia planeada, debe estar compuesta por 3 fases (calentamiento, fase central y relajacion) a fin
de evitar riesgos de lesién en las y los alumnos.

El desarrollo del PNAFE recae en la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) en
coordinacién con las Direcciones de Educacion Fisica Estatal y los Institutos Consejos y/o
Comisiones Estatales del Deporte. Los Lineamientos de Operacion del Programa establecen las
responsabilidades de cada instancia participante.

En términos generales el Programa opera de la siguiente forma:

e La CONADE, en coordinaciéon con el Instituto, Consejo y/o Comision Estatal del Deporte
presenta el modelo que propone implementar a la Secretaria de Educacion Estatal.

e Se signa un convenio marco de colaboracién entre la CONADE y el Gobierno Estatal, donde
se definen las responsabilidades de las partes, la frecuencia, tiempo y alcance en la
implementacion del programa en cuanto al nivel educativo.

e Se genera un plan de trabajo que contempla la capacitacion, implementacién gradual,
evaluacion del programa.

e Se signa el compromiso en recursos por parte del CONADE, asi las metas a cumplir por
parte del Instituto o Consejo Estatal del Deporte.

e Seinicia la operacion del programa en los niveles determinados.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en los Lineamientos de Operacion del Programa de Activacion Fisica
Escolar.
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Breve historia del Programa

En el afio 2008 el gobierno federal puso en marcha el Programa de Activacion Fisica Escolar,
designando como responsable a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) e
instruyéndola a trabajar en coordinacion con las Direcciones de Educacion Fisica Estatales y los
Institutos Consejos y/o Comisiones Estatales del Deporte hacia el logro de los objetivos establecidos.
Lo anterior, se basé en: (a) las y los nifios y jovenes mexicanos presentan tendencias de un estilo de
vida sedentario; (b) se confirma que en sus actividades cotidianas, tienen un elevado nimero de
horas dedicadas a ver television o a los videojuegos, navegar en Internet; y (c) sus habitos de
consumo alimentario, se traducen a una ingesta caldrica excesiva. De acuerdo a la Encuesta de
Salud y Nutricién 2006, en México uno de cada cuatro nifios de entre cinco y once afios de edad
tiene sobrepeso u obesidad, mientras en adolescentes lo padecen uno de cada tres.

Ante este escenario, la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la Secretaria de Salud,
se plante6 la tarea de contribuir al desarrollo integral de las y los educandos, mediante la generacion
de cambios en las condiciones educativas y sociales que les permitieran prevenir los principales
problemas de salud derivados del estilo de vida actual. Las acciones se harian desde el d&mbito
escolar, a través de la promociéon de una nueva cultura de autocuidado y la conformacion de
ambientes saludables, a fin de que nifios y jévenes enfrentaran con mejores herramientas, propias y
colectivas, aquellas situaciones que afectaran su bienestar.

De manera particular, estos esfuerzos intersectoriales se tradujeron en la concrecién de una
propuesta de intervencién conjunta denominada Programa de Accidn en el Contexto Escolar, en
atencién a los objetivos y compromisos establecidos en el Acuerdo Nacional de Salud Alimentaria,
Estrategia contra el Sobrepeso y la Obesidad.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA con base en los Lineamientos de Operacion del Programa de Activacién Fisica
Escolar.

Evolucion del presupuesto y beneficiarios

Presupuesto L
o P Beneficiarios
Afio ejercido (Personas)
(en MDP)

2011 399.46* ND
2010 279.55 32,546,832
2009 224.99 28,800,362
2008 191.84 27,484,089

*PEF 2011 presupuesto asignado al programa de Cultura Fisica

Nota: El presupuesto y el nimero de beneficiarios sefialados en la tabla anterior corresponden al Programa de Cultura Fisica
de la Secretaria de Educacion Publica, del cual se derivan los fondos para la operacion del Programa de Activacion Fisica en
el Contexto Escolar. El presupuesto especifico del PNAFE no estéa disponible publicamente.

Este programa define su universo como las personas entre 3 y 25 afios de edad (estudiantes desde
preescolar hasta nivel superior). Fundacién IDEA estimé que, con base en el CENSO 2010, las y los
jovenes (personas entre 12 y 25 afios de edad) representan el 59.62% de dicho universo. Con esto
en mente, Fundacion IDEA calcula que el 59.63% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en
2010, se destind a jovenes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio al Programa de Cultura
Fisica 2010-2011, CONEVAL
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Evaluaciones Externas: Principales resultados

El PNAFE opera en 32 entidades a través de 57,159 escuelas y 65,517 promotores, activando a un
total de 10,428,082 alumnos y alumnas. AUn cuando parece que el Programa ha tenido una buena
cobertura, a la fecha no existe ninguna evaluacion que indique cuales han sido sus resultados.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en el Documento Logros del Sector Educativo Federal durante los
ltimos diez afios SEP 2011.

Observaciones

Fundacion IDEA considera que seria conveniente realizar evaluaciones de disefio y de desempefio
que permitan identificar cual ha sido el desarrollo del Programa; si los objetivos planteados son
alcanzables y, en su caso, si se estad cumpliendo con éstos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.
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Intervencion Estrategia Integral de Asistencia Alimentaria (EIASA),
Programa de Desayunos Escolares

Operador SNDIF
(Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia)

Criterio de Especifico Parcial
inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf [

Tema

Salud; Seguridad Alimentaria

Objetivo

Contribuir al mejoramiento de la poblacion infantil preescolar y escolar con desnutricién o en riesgo
de desarrollarla, a través de la entrega de una racién alimentaria pertinente para mejorar el
aprovechamiento escolar y disminuir el ausentismo, ademas de la realizacién de acciones de
orientacién alimentaria y desarrollo comunitario.

En particular, el Programa de Desayunos Escolares tiene como objetivo promover una alimentacion
correcta en poblacion escolar, sujeta de asistencia social, mediante la entrega desayunos frios,
desayunos calientes, o comidas, disefiados con base en los Criterios de Calidad Nutricia, y
acompafiados de acciones de orientacién alimentaria y de desarrollo comunitario.

Fuente: Elaborado por Fundacion IDEA con base en la Descripcién e informe de Resultados de la Estrategia Integral de
Asistencia Social alimentaria para el Ejercicio 2009 y en la Evaluacioén de Consistencia y Resultados 2007.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad que asisten a planteles oficiales de educacion basica
ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas en situacién de marginacion.

Fuente: Elaborado por Fundacion IDEA con base en la Descripcion e informe de Resultados de la Estrategia Integral de
Asistencia Social alimentaria para el Ejercicio 2009 y en la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007.

¢Como opera lainiciativa o campafna?

La Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA) esta compuesta por 4 programas
alimentarios dirigidos a la poblacidn sujeta de asistencia social: Desayunos Escolares, Atencién a
Menores de 5 afios en Riesgo no Escolarizados, Asistencia Alimentaria a Sujetos Vulnerables y
Asistencia Alimentaria a Familias en Desamparo.

En particular, el programa de Desayunos Escolares ofrece desayunos frios o calientes a la poblacion
escolar que asiste a planteles de ensefianza bésica ubicados en zonas indigenas, rurales y urbanas
marginadas

Los desayunos escolares se manejan en dos modalidades:

e Desayuno frio. Se compone de leche semidescremada de vaca sin sabor (250ml.), sin
adiciones de grasa vegetal o cualquier otra sustancia que no sea propia de la leche; 30 6 60
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gramos de cereal integral con frutas secas o racion de semillas/oleaginosas y fruta seca; una
pieza de fruta fresca o seca.

e Desayuno caliente o Comida escolar. Se elabora al momento de la entrega en
desayunadores 0 cocinas escolares y comunitarias, con la participacién de padres y madres
de familia, personal docente y otros integrantes de la comunidad escolar, e incluye: leche
semidescremada de vaca sin sabor (250ml.), sin adiciones de grasa vegetal o cualquier otra
sustancia que no sea propia de la leche; un platillo fuerte que incluya verduras, leguminosas
y/o alimentos de origen animal; tortilla de maiz y; fruta fresca o seca.

En ambos casos, se podra incluir leche entera en vez de semidescremada, siempre y cuando su
inclusién esté sustentada en la evaluacién y/o informacion del estado de nutricion de las y los
beneficiarios. Ademas los desayunos escolares deberan tomar en cuenta la cultura alimentaria de la
region.

Otras acciones complementarias del Programa de Desayunos Escolares consisten en la promocion
de talleres de orientacion alimentaria vigilancia nutricional; proyectos productivos escolares; habitos
de higiene y salud; rescate de cultura alimentaria de la region y participacién comunitaria.

Fuente: Elaborado por Fundacion IDEA con base en la Descripcion e informe de Resultados de la Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria para el Ejercicio 2009 y en la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007.

Principales resultados

El Programa de Desayunos Escolares ha funcionado a través del tiempo mediante diferentes formas
y modalidades a nivel estatal. Los programas alimentarios tienen su origen en 1929 con el inicio del
Programa de Desayunos Escolares a través del Programa Gota de Leche, sin embargo fue hasta
2004 cuando se reformulo el Programa para crear establecio la Estrategia Integral de Asistencia
Alimentaria (EIASA).

La EIASA ha respondido y evolucionado conforme a las necesidades que se han presentado. Un
ejemplo de lo anterior es que, como respuesta al reto de reorientar la EIASA para responder a la
acelerada transicion epidemiolégica y alimentaria que ha tenido lugar en México en los afios
recientes, en febrero de 2008 la Secretaria de Salud anuncié que, por su alto contenido caldrico,
sustituiran los desayunos escolares en todo el pais, con excepcion de los 125 municipios con mayor
marginacion. Los principales cambios en el Programa serian la sustitucion de leche entera por leche
semidescremada o descremada, y de las galletas y palanquetas por alimentos elaborados con
granos enteros y frutas. Lo anterior, derivd en la publicacién a finales de 2008 de los nuevos
Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria, los cuales se revisan y
actualizan anualmente y en coordinacion con las 32 entidades federativas.

La Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria i Programa de Desayunos Escolares ha sido
evaluada, entre otras, por el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y
el CONEVAL. Las ultimas evaluaciones coinciden en la necesidad de precisar de manera mas clara
los objetivos especificos de los desayunos escolares en los diferentes contextos, entendiendo que
las condiciones y necesidades de los escolares y sus habitos de alimentacion varian en cada
poblacién.

De igual forma, identificaron que los desayunos calientes presentan ventajas cuando comparados
con los desayunos frios, sobre todo en aquellas localidades con poblacién en condicién econémica
mas precaria. La alimentacién ofrecida bajo esta modalidad es mas completa y variada, se promueve
una mayor participacion comunitaria y se presenta una clara oportunidad para modificar los habitos
alimentarios. En el mismo sentido, y dada la gran diversidad de alimentos en la composicion de los
desayunos que se entregan en las entidades federativas, la evaluacién del CONEVAL propone
disefiar y coordinar una estrategia que permita mejorar la calidad y el contenido nutricional de los
desayunos.
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En términos generales, las evaluaciones han detectado las siguientes debilidades en el Programa de
Desayunos Escolares:

e Carece de un marco conceptual unificado para dar tratamiento a la problematica, poblacién
objetivo y propésito en general.

e Carece de diagnésticos adecuados que permitan identificar los problemas y la poblacion.

¢ No tiene bien delimitada las zonas de atencion prioritaria. Esto puede contribuir a que el
impacto del programa pueda verse disminuido por la presencia de otros programas e
instituciones que operan en la materia alimentaria con mayores recursos.

Por otro lado, la transicion a un sistema basado en resultados es todavia lejana tanto para el SNDIF
como para los sistemas estatales. En este sentido, las evaluaciones de resultados sugieren que es
necesario llevar a cabo evaluaciones de impacto experimentales, que permitan conocer la calidad y
cantidad de alimentos que debieran ser necesarios para el cumplimento del objetivo del Programa.
Asimismo se carece de resultados concretos en cuanto el cumplimiento de ciertos aspectos
contemplados en el objetivo general como el mejoramiento del estado de nutricion de las y los
participantes, asi como en lo referente al nivel de aprovechamiento escolar que se ha alcanzado a
raiz del Programa.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA con base en la Evaluaciéon de Consistencia y Resultados 2007, ITESM, y la
Evaluacion Estratégica de Nutricion y Abasto 2010, CONEVAL.

Observaciones

Fundacién IDEA considera que el desayuno escolar debe ser un elemento que contribuya al
desarrollo de habitos alimenticios saludables en el marco de una cultura del autocuidado de la salud
y estilos de vida saludables, y a evitar el desarrollo de problemas como la desnutricion y obesidad en
las y los escolares. Por ello, es prioritario prestar mas atencién al tipo de alimentos que se incluyen
en las raciones escolares y su composicion nutrimental, asi como promover el consumo de una dieta
completa, variada y saludable.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en la Evaluacion de Consistencia y Resultados 2007, ITESM, y la
Evaluacion Estratégica de Nutricion y Abasto 2010, CONEVAL.
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Intervencion Vamos por un Millén de Kilos

IMSS/ ISSSTE/ Salud
(Instituto Mexicano del Seguro Social / Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado / Secretaria de
Salud)

Criterio de Especifico Parcial

inclusion

Criterio de Campafia

disponibilidad

de informacion

Tema
Salud; Obesidad, sobrepeso y diabetes.

Objetivo

Crear conciencia y dar a conocer los beneficios de una alimentacion correcta y de la actividad fisica,
para de esta manera concretar la meta: que la poblaciéon mexicana pierda un millén de kilos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en la informacién de la pagina web del IMSS

¢, Quién puede ser beneficiario?

Todas las personas, hombres y mujeres, entre 13 y 60 afios de edad, con problemas de sobrepeso u
obesidad.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en la informacion de la pagina web del IMSS

¢Como opera la iniciativa o campafna?

La cruzada nacional para mejorar los habitos alimenticios y promover la actividad fisica para que
México sea un pais mas saludable, se llevé a cabo en un periodo cercano a dos meses de junio a
agosto de 2008. Vamos por un Millén de Kilos trabaj6é en conjunto con el Sector Salud (Secretaria
de Salud, IMSS e ISSSTE) llevando un registro y seguimiento de la cruzada, con el propésito de
sumar los kilos de los participantes durante los dos meses de permanencia.

La actividad principal comenzé con el registro e inscripcion a nivel nacional de hombres y mujeres
de entre 13 y 60 afios de edad, que presentaran problemas de sobrepeso y obesidad. Este registro
se llevé a cabo en las unidades de la Secretaria de Salud, Unidades de Medicina Familiar del
IMSS, Unidades Médicas del ISSSTE; en los horarios convencionales de atencion.

En los modulos de registro se proporcioné: (a) Revision preventiva, correspondiente a la edad y
género de las y los participantes; (b) Entrega de una Cartilla de Alimentacion Saludable, con
informacién sobre alimentacién saludable y ejercicio, la cual contiene cuatro planes de alimentacion
y de ejercicio fisico, uno para cada quincena. Dichas cartillas funcionaron como una guia para que
la poblacion adoptara una cultura de una buena alimentacion, con tres comidas principales al dia
(desayuno, comida y cena), ademas de dos refrigerios o colaciones (uno a media mafiana y otro
por la tarde) que consistian en verduras y frutas, que se caracterizan por su bajo contenido
caldrico.

23



Es importante mencionar que la variedad de menus propuestos no ponen en riesgo la salud, sirven
para llevar una dieta balanceada, con los nutrientes que el organismo necesita. Ademas, se
incorporan todos los grupos de alimentos que recomienda el "Plato del Buen Comer", conforme lo
establece la Norma Oficial Mexicana (NOM) para la Orientacién Alimentaria.

Cada quincena, por espacio de dos meses, las y los participantes regresaron a su Unidad Médica
para pesarse y evaluar la pérdida de kilos. Para cada visita fue necesario que la o el participante
presentara su cartera de alimentacion y ejercicio. Aunado a esto, se contd con un Call Center para
apoyar en el desahogo de dudas durante la cruzada.

La cruzada tuvo diferentes actividades a lo largo de las 8 semanas de duracion, las cuales se
dividieron en los siguientes moédulos, que se enlistan a continuacién. Los contenidos de los
modulos, asi como los avances de la campafia, se dieron a conocer a través de distintos medios:
television, radio, revistas, periédicos, etc.

Semana 1. Estar bien

Semana 2. Motivos para estar bien

Semana 3. COmo mejorar tu actividad fisica

Semana 4. Beneficios de una alimentacion correcta y de la actividad fisica
Semana 5. Ejercicios para los nifios

Semana 6. La importancia de la obesidad en nifios y adolescentes
Semana 7. Por qué comer de manera saludable

Semana 8. Como tratar la obesidad

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en la informacién de la pagina web del IMSS.

Principales resultados

En total, se registraron un millén 810 mil 386 personas y el total de kilos perdidos fue de un millén
160 mil 895, sobrepasando asi el objetivo de esta Campafia. Al término de la misma, el Director
General del IMSS anuncié que la Campafa seguira dando frutos gracias al apoyo y respuesta
entusiasta de mas de 18 mil médicos, enfermeras, trabajadoras sociales y nutridlogos los cuales
continuardn motivando a las y los derechohabientes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la informacion de la pagina web del IMSS.

Observaciones

Con base en las cifras reportadas al final de la campafa, Fundacién IDEA considera que se traté de
un programa exitoso en términos de que se logré rebasar la meta establecida. Sin embargo hay que
tomar en cuenta que, dado el nUmero de personas registradas, el promedio de kilos perdidos por
persona es de apenas 1.5. Factores como registrarse y no continuar, o registrarse de forma tardia,
pudieron influenciar este resultado.

De esta experiencia es conveniente aprovechar el aprendizaje adquirido y tratar de replicar
periédicamente este tipo de actividades. Incluso, podrian sumarse recursos (como PREVENIMSS y
PREVENISSSTE por ejemplo), para institucionalizar la puesta en marcha de la campafia con una
periodicidad establecida. En cuanto a la promocién que se le dio a esta iniciativa, la uniéon de
esfuerzos entre las instituciones prestadoras de servicios del Sector Salud hizo posible lograr un
mayor alcance en la poblacién en general.

Otros aspectos que vale la pena rescatar de esta experiencia, son la importancia del establecimiento
de metas claras percibidas por la poblacion participante y el nivel de promocién que debe darse a
este tipo de campafias. Fue posible lograr una buena participacion de la poblacién estableciendo
metas claras a corto y mediano plazo. Las y los participantes percibieron un cierto grado de control y
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se sintieron motivados hacia el logro de sus metas personales.

Finalmente, Fundacion IDEA considera pertinente dar seguimiento a las y los participantes de la
campafia, para monitorear su estado de salud y promover la continuidad y la adopcién de estilos de
vida saludables.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en la informacion de la pagina web del IMSS.

25




Intervencién . Programa de Prevencién contra la Obesidad (PPO)
Programas de Accion Especificos 2007-2012, Diabetes Mellitus y
Riesgo Cardiovascular
Operador CENAPRESE
(Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de

Enfermedades Secretaria de Salud)
Criterio de Agéntico
inclusion

Criterio de Iniciativa
disponibilidad
de informacion

Tema

Salud; Obesidad, sobrepeso y diabetes

Objetivo

Contribuir a mejorar la salud de la poblacién mediante la deteccidon y prevencién del sobrepeso y la
obesidad.

El propoésito que se plantea el PPO es complementario con los programas de Diabetes Mellitus y de
Riesgo Cardiovascular, en la tarea de la deteccién y la atencion de la obesidad y el sobrepeso.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en la informacion de la pagina web de CENAPRESE y la Evaluacion
en Materia de Disefio 2010, Analitica Consultores.

¢, Quién puede ser beneficiario?

El PPO se dirige a toda la poblacion no derechohabiente (como del IMSS, ISSSTE, Seguro Popular)
gue solicita los servicios de las Unidades de Especialidades Médicas, Grupos de Ayuda Mutua u otra
instancia de la Secretaria de Salud, y a la que se le detecta sobrepeso u obesidad, asi como
diabetes mellitus (DM) o riesgo cardiovascular (RCV).

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la informacion de la pagina web de CENAPRESE vy la Evaluacion
en Materia de Disefio 2010, Analitica Consultores.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

Para el logro de su objetivo la Iniciativa se propone:

e Promover acciones de capacitacién al personal médico, asi como de informacion y practicas
dirigidas a la poblacion atendida, para disminuir el sobrepeso, la obesidad y el riesgo de
padecer enfermedades relacionadas.

e Fomentar una cultura por la salud entre la poblaciéon atendida, la cual propicie cambios de
actitudes saludables que reduzcan el sobrepeso y la obesidad, a fin de prevenir la aparicién
de otras enfermedades crénicas y de esta manera mejorar la calidad de vida de dicha
poblacién6

En términos generales, la Iniciativa opera de la siguiente manera:
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Capacitacion del Personal:

e Se capacita al personal de salud, que depende del CENAPRECE, para que pueda facilitar a
la poblacién atendida la informacion necesaria para que adopte habitos saludables, tanto de
alimentacion como relacionados con el ejercicio, con los cuales se prevé que disminuya el
riesgo de enfermedades crénicas.

e Se detecta entre la poblacion no derechohabiente, a las personas con obesidad y/o
sobrepeso; orientar e informarlas sobre la necesidad y la forma de hacer cambios en su
estilo de vida y alimentacion para que puedan llevar una vida mas saludable.

Asignacion de Funciones:

e Dentro de la estructura del CENAPRECE, la responsabilidad se asigna a la Direccion del
Programa de Salud en el Adulto y el Anciano, la cual tiene entre sus atribuciones la de
atender los 2 programas que se complementan con las acciones del PPO; estos son el
Programa Especifico 2007-2012 Diabetes Mellitus y el Programa de Accion Especifico 2007-
2012 Riesgo Cardiovascular.

e Se fortalecen e integran las acciones de promocion de la salud, prevencién y control de
enfermedades. Entre sus lineas de accidn esta el impulsar una politica integral para la
prevencion y control del sobrepeso, obesidad, diabetes mellitus y riesgo cardiovascular, bajo
un enfoque orientado hacia las intervenciones costoefectivas a través del fortalecimiento de
las acciones de prevencién y promocion. Este enfoque se considera como la alternativa mas
viable para enfrentar padecimientos que requieren de tratamientos mas costosos y
prolongados.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en la informacion de la pagina web del CENAPRESE y la
Evaluacion en Materia de Disefio 2010 , Analitica Consultores.

Principales resultados

Las acciones del Programa de Prevencion contra la Obesidad son de cobertura nacional y estan a
cargo del CENAPRECE. Este Centro es de nueva creacion, su primer afio de operacion fue 2010 y
forma parte de la estrategia del gobierno federal para fortalecer las acciones de deteccion y
prevencion del sobrepeso y la obesidad.

A pesar de tratarse de un programa relativamente nuevo, ya cuenta con una evaluacién de disefio
(de Analitica Consultores), la cual arrojo los siguientes resultados:

Fortalezas
e Se considera muy positivo el que el Programa tenga un énfasis en acciones dirigidas a
promover cambios de vida y actitudes de la poblacién con respecto al control de sobrepeso y
la obesidad ya que contribuye a evitar enfermedades como la diabetes y la hipertension las
cuales estan entre las principales causas de muerte en México.

e El PPO no tiene duplicidad con las actividades de otros programas similares ya que se
enfoca en poblacibn no derechohabiente y sus acciones son complementarias de los
programas existentes.

Oportunidades
e Es posible aumentar el alcance de los objetivos del PPO mediante el establecimiento de
acciones coordinadas con otros organismos del Sector Salud.

Debilidades
e Una de las ausencias mas importantes es la falta de normatividad. No hay reglas de
operacion, ni documentacion donde se identifiguen los niveles responsables de la
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implementacion, ni del seguimiento.

Carece de un plan de difusiéon y promocién para que la poblacién no derechohabiente acuda
a los centros de atencién de la salud, a las Unidades de Especialidades Médicas, a los
Grupos de Ayuda Mutua o a cualquier otra actividad contemplada en el Programa.

Las acciones atienden en general a la poblacién adulta no derechohabiente (20 a 49 afios),
pero no hay coherencia con uno de los indicadores establecidos en la matriz del marco
I6gico el cual distingue, en el rubro del propdsito, al grupo de 5 a 19 afios.

Sin embargo, la cuestién mas relevante de la evaluacion es que el PPO no esta estructurado
como programa y lo que la unidad responsable ha hecho en el 2010, corresponde a un
conjunto de acciones relacionadas con la deteccién y prevencion de la obesidad, que se han
canalizado a través de sus programas de DM y RCV. Por ello, no es posible que se valore
objetivamente el fin, el proposito, los componentes y las actividades definidas en la MML del
2010.

Se tiene previsto atender una poblacién no derechohabiente pero no estd cuantificada,
tampoco cuantifica aquella que estaria entre los rangos de edad para ser sujeta de atencion
del PPO

Amenazas

Las experiencias con otros programas de salud que se manejan a nivel federal reflejan
variaciones en cuanto al apoyo y seguimiento que se les da a nivel estatal. Es necesario
contar con un marco normativo bien establecido para garantizar la adecuada implementacion
del Programa a nivel local.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en la informacion de la pagina web de CENAPRESE vy la Evaluacion
en Materia de Disefio 2010, Analitica Consultores.

Observaciones

Aunado a lo anterior, Fundacion IDEA considera importante que se realice una evaluacion de
desempefio para conocer los efectos que ha tenido el Programa en cuanto a la reduccion del
sobrepeso y la obesidad y el impacto en el mejoramiento de la salud de la poblacién que éste ha

tenido.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la informacion de la pagina web de CENAPRESE vy la Evaluacion
en Materia de Disefio 2010, Analitica Consultores.
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Intervencion Campaiia de informacion Nueva Vida
Programa de Accion Especifico 2007-2012 Prevencion y Atencion
contra las Adicciones
Operador SALUD / SEDESOL / CONADIC
(Secretaria de Salud / Secretaria de Desarrollo Social / Comisién

Nacional contra las Adicciones)
Criterio de Especifico Total y Agéntico
inclusion

riterio de Campafia
disponibilidad
de informacion

Tema

Salud; Adicciones

Objetivo

Disminuir el uso, abuso y la dependencia, asi como el impacto de las enfermedades y las lesiones
gue ocasiona el consumo de drogas ilegales en la poblacion en general.

La Campafia tiene como meta principal la disminucion en un 10% de la prevalencia de consumo de
drogas ilegales por primera vez en la poblacion de jévenes de 12 a 19 afios de edad en el periodo
2007-2012.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico para la Prevencion y
Atencidn contra las Adicciones 2011-2012, Evaluacion de Disefio para el Programa de Prevencién y Tratamiento de
Adicciones 2011, Analitica Consultores.

¢, Quién puede ser beneficiario?

La poblacion en general puede ser beneficiaria de la Campanfa, habiendo un especial énfasis en el
grupo poblacional comprendido entre los 12 y los 19 afios.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico para la Prevencion y
Atencidn contra las Adicciones 2011-2012. Evaluacion de Disefio para el Programa de Prevencion y Tratamiento de
Adicciones 2011, Analitica Consultores.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

La Campafia centra sus esfuerzos en las siguientes acciones:

e Informar sobre factores de riesgo y de proteccion;

e Brindar recomendaciones para padres y madres de familia sobre la prevencién, deteccion y
rehabilitacion del consumo de drogas;

e Impartir talleres de crianza positiva y desarrollo de habilidades para la vida en preescolares,
nifos y adolescentes;

e Realizar tareas de deteccion, orientacion y consejeria en adicciones.

La misi6on de la Campafia esta enfocada al establecimiento de un frente social mediante la
movilizacion de la comunidad para combatir de manera efectiva el problema de las adicciones en el
pais.
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A través de promotores se informa, sensibiliza y orienta sobre el problema de las adicciones y
canaliza, en su caso, a las personas en riesgo a los Centros Nueva Vida. En éstos, se brinda
atencién para prevenir el consumo de tabaco, alcohol y otras drogas ilegales. También, se detecta a
jévenes en riesgo y se atiende, en forma temprana, a quienes se han iniciado ya en el consumo de
drogas. En caso de requerir tratamientos mas prolongados, se refiere a los pacientes a instituciones
especializadas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en El Programa de Accion Especifico 2007-2012, Prevenciony
Tratamiento de las Adicciones.

Principales resultados

El Programa de Accion Especifico: Prevencion y Tratamiento de las Adicciones surgié con el fin de
dar un impulso a la reduccién de la demanda de drogas. Como apoyo al Programa, en 2008 se puso
en marcha la Campafia Nacional de Informacién para una NUEVA VIDA, la cual busca proteger la
salud de la poblacién con la definicion y conducciéon de la politica nacional en materias de
investigacién, prevencién, tratamiento, formacién y desarrollo de recursos humanos para el control de
las adicciones.

A la fecha, y con la colaboracién interinstitucional del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF), la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), entre otras, asi como con los Consejos Estatales contra las Adicciones, se ha logrado
capacitar a 782,576 personas como parte de las estrategias que integran la Campafa Nacional de
Informacién para una NUEVA VIDA, impactando a mas de 17 millones de beneficiarios.

A través de la SEP, la Campafia ha destinado parte de su inversion (de 102.4 millones de pesos en
total) para el disefio, impresion y distribucion en las escuelas de material informativo impreso, el cual
se divide de la siguiente manera:

e 320 mil pagquetes de materiales educativos para escuelas secundarias

e 695 mil paquetes para escuelas primarias

El total de personas capacitadas y formadas como promotores se divide de la siguiente manera:

1. Enlas Entidades Federativas,159,873 personas, de las cuales han sido:

46,394 en Deteccion, Orientacion y Consejeria en Adicciones;

33,765 en 10 Recomendaciones para prevenir que tus hijos/as utilicen drogas;

63,270 en Habilidades para la Vida;

2,496 en la Estrategia de Intervencion para disminuir el impacto de factores de riesgo
psicosociales en nifias y nifios en edad preescolar.

e 13,948 en Mitos y Realidades de las Drogas.

2. En colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica, a través del Programa Escuela
Segura:
e 292,494 docentes de secundaria
e 43,226 docentes de primaria

3. Mediante el trabajo conjunto con los diferentes programas de la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), se logro capacitar a 285,983 personas, de las cuales:

e 750personas en fiDetecci - n, Orientaci - -n vy
programa Habitat

e 546 personas en AMitos y realidades de

e 750 en 10 Recomendaciones para que tus hijos no consuman drogas.

e 3 mil promotores comunitarios y prestadoresdeservi ci o soci al en
de |l as drogaso.

e 240 mi l vocales en A10 recomendaciones
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4. En conjunto con el (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

mediante el programa Oportunidades.

e 32 mi | i ntegrantes del comit® en filo
consuman drogas", mediante el programa Liconsa.

e 8,937 Subdirectores, supervisores y responsables de estancias infantiles, mediante
el programa de Estancias Infantiles.

Estado) ISSSTE se logré la capacitacion de 1,000 profesionales de la salud como
promotores NUEVA VIDA.

Sin embargo, aln cuando la Campafa ha demostrado tener una alta cobertura en cuanto al nimero
de personas atendidas o capacitadas, una evaluacion realizada en 2011 por Analitica Consultores

sefiala algunas deficiencias de la misma. Entre éstas, se encuentran las siguientes:

Falta de reglas de operacién que integren los lineamientos de operacién (que actualmente se
encuentran dispersos en diversos documentos) de los diferentes niveles del Programa.

El objetivo del Programa puede verse afectado debido a: la asignacion de los recursos
presupuestales y a la temporalidad del ejercicio presupuestario; la existencia de Centros de
Atencién que no estan reconocidos por el CENADIC y que atienden en forma particular los
problemas en materia de adicciones y; el aumento del narcotréafico y la violencia que ademas

se refleja en amenazas a las y los funcionarios publicos que operan los programas.
e La metodologia para determinar la poblacion y su focalizacion no esta documentada.

e Falta una base de datos Unica sobre identificacion de poblacion y acciones realizadas y

resultados obtenidos en materia de adicciones.

e La matriz de indicadores no identifica el grupo poblacional en el que segln su objetivo se

pretende enfatizar las acciones del Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en El Programa de Accion Especifico 2007-2012, Prevenciony

Tratamiento de las Adicciones y el Manual del Programa de Accién Especifico para la Prevencion y Atencion contra las

Adicciones 2011-2012. Evaluacion de Disefio para el Programa de Prevencién y Tratamiento de Adicciones 2011,
Analitica Consultores.

Observaciones

Fundaci -n | DEA considera que |l a informaci
conclusiva en cuanto a las oportunidades de mejora de ésta.

n

pr
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Intervencion Prevencion y Tratamiento de las Adicciones
Programa de Accion Especifico 2007 i 2012. Programa Sectorial
de Salud 2007-2012 (PROSESA)

Operador SALUD / CONADIC
Secretaria de Salud / Comisién Nacional contra las Adicciones)

Criterio de Especifico Total
inclusion _

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de informacion

Tema
Salud; Adicciones

Objetivo

Disminuir el uso, abuso y la dependencia, asi como el impacto de las enfermedades y las lesiones
gue ocasiona el consumo de drogas ilegales en la poblacién en general.

Como meta principal, la Iniciativa tiene la disminucién en un 10% en la prevalencia de consumo por
primera vez de drogas ilegales en la poblacion de 12 a 17 afios de edad, en el periodo 2007-2012.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012
Prevencion y Tratamiento de las Adicciones, Evaluacion en Materia de Disefio 2011, Analitica Consultores

¢, Quién puede ser beneficiario?

La poblacién en general puede ser beneficiaria del Programa, habiendo un especial énfasis en el
grupo poblacional de entre 12 y 19 afos.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

El Programa de Accién Especifico para la Prevencion y Tratamiento de las Adicciones funciona con
fondos propios asignados en el PEF, dentro del rubro de Prestaciéon de Servicios Publicos, pero no
opera como un programa sujeto a Reglas de Operacion. Integra el conjunto de acciones que el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Salud, lleva a cabo para enfrentar el problema de las
adicciones.

Para consolidar estas acciones se cre6 la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC) y el
Centro Nacional para el Control de las Adicciones (CENADIC), que es el responsable de promover y
garantizar la calidad e impacto de la prestacion de los servicios en materia de adicciones en el Sector
Salud. Entre las funciones del CENADIC estan el realizar la promocién y operacion de acciones
preventivas interinstitucionales a través de la Campafia Nacional de Informacién para una Nueva
Vida; consolidar la red de servicios de prevencion y tratamiento de las adicciones; y optimizar y
acreditar la Red de Centros Nueva Vida en todo el pais.

El Programa pone especial énfasis en la prevencién, promocién y educaciéon para la salud; la
ampliacién de infraestructura para el tratamiento, asi como la capacitacion de los recursos humanos
y personas que participan en la promocion, atencién y tratamiento. Para lograr su objetivo, el
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Programa lleva a cabo las siguientes acciones:

e Acciones de prevencion en la poblacion en general para evitar el inicio del consumo de
sustancias adictivas.

e Prevencidon selectiva en grupos de riesgo, promoviendo la aplicacion de medidas para
disminuir la disponibilidad de tabaco, alcohol o drogas en menores de edad y jovenes.

e Acciones de prevencién indicada en grupos de experimentadores, consumidores frecuentes
y adictos al tabaco, alcohol o drogas

e Ampliacién de la red de infraestructura necesaria para el tratamiento de las adicciones, a
trav®s de |l a instalaci-n Centros fANueva Vi

e Favorecer todas las iniciativas en materia de investigacién, capacitacién, normatividad,
coordinacién sectorial e institucional.

Por su parte, las estrategias de operacion del Programa son las siguientes:

e Asegurar el desarrollo de acciones contra las adicciones principalmente en aquellos
municipios considerados como prioritarios para el Sistema Nacional de Salud.

e Elevar la calidad y profesionalizar los servicios de atencion, brindando a usuarios de drogas y
sus familias una atencién que transforme la visién de castigo y culpabilidad a un concepto
integral de tratamiento y desarrollo personal.

e Asegurar la sustentabilidad y permanencia de los esfuerzos orientados a reducir la demanda
de drogas.

e Asegurar la disponibilidad de servicios de atencion integral oportuna para el tratamiento y la
reintegracion social del adicto, a través de una Red de Unidades Médicas de Alta
Especialidad, Centros de Atencién Primariadelas Adic ci ones HANueva Vid

e Operar a nivel nacional un sistema integral para el tratamiento de las adicciones, mediante el
establecimiento de una red de servicios especializados que cumplan tareas preventivas, de
deteccion temprana, tratamiento y rehabilitacién.

e Garantizar el flujo de informacién actualizada, proveniente de diferentes fuentes, para
mantener una vision integral de aspectos epidemioldgicos, desarrollo de estrategias de
prevencion, tratamiento y demas aspectos significativos necesarios para la toma de
decisiones y el disefio de politicas publicas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012.

Principales resultados

Analitica Consultores realizé una evaluacion de disefio (2011) en la que se observa lo siguiente:

Fortalezas
e Las fortalezas del Programa radican en la amplia red de las instancias de la salud que

participan en la instrumentacion de las acciones, ya que llegan hasta el nivel municipal.
Dando asi servicios a un amplio nimero de beneficiarios.

Oportunidades
e La identificacion de las caracteristicas socioeconémicas de las y los beneficiarios permitiria
incorporar estrategias de género, edad, escolaridad, ocupacién y localizacién para la
atencion del problema.

Debilidades
e Una de las grandes ausencias del programa, es la falta de reglas de operacion en las que se
deben especificar los objetivos, cobertura, las estrategias, los lineamientos y las metas del
programa; asi como las responsabilidades de su operacion.
e No hay una normatividad basica que sefale las responsabilidades en los distintos niveles de
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operacion ni con relacién a la cooperacion con otras instancias que participan en el
programa, lo cual debe resultar dificil para el personal el operar un programa donde no estan
bien definidas las responsabilidades.

Amenazas
¢ No se identific6 ninguna relevante.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012,
Prevencion y Tratamiento de las Adicciones, Evaluacion en Materia de Disefio 2011, Analitica Consultores.

Observaciones

Finalmente, Fundacion IDEA considera que es necesario llevar a cabo una evaluacion adicional, para
conocer cudl de las intervenciones que contempla el Programa esta teniendo una mayor influencia en
el logro de los objetivos del mismo. Es imprescindible conocer si se esté atendiendo al segmento de
la poblacién considerado como prioritario por el programa (12 a 19 afios) y, de ser el caso, adecuar
las acciones para obtener un mejor alcance.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012,
Prevencién y Tratamiento de las Adicciones, Evaluacion en Materia de Disefio 2011, Analitica Consultores.
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Intervencién Centros de Integracién Juvenil, A. C.
Operador Secretaria de Salud

Criterio de Especifico Total y Agéntico

inclusi

Criterio de Fondo
disponibilidad

de inf [

Tema
Salud; Adicciones.

Objetivo

Contribuir en la reduccién de la demanda de drogas con la participacion de la comunidad, a través de
programas de prevencién y tratamiento, basados en la evidencia para mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base a la informacién disponible en la pagina de Internet de los Centros de
Integracion Juvenil.

¢, Quién puede ser beneficiario?

La poblacion objetivo principal son nifios, nifias y jévenes en situacién de riesgo en el consumo de
drogas. Sin embargo, los Centros de Integracion Juvenil (CIJ) también otorgan servicios de
Al nvestigaci-n y Ensefanzao, | os cuales van di
en cursar algun posgrado como diplomado o maestria.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base a la informacion disponible en la pagina de Internet de los Centros de
Integracion Juvenil.

Tipos y montos de apoyo

Los CIJ cuentan con tres tipos de servicios: Prevencion; Tratamiento y rehabilitacién; e Investigacion
y ensefianza.

e EIl programa preventivo tiene como linea estratégica la educacion para la salud mediante la
promocién de estilos de vida saludables. Los servicios que brinda consisten en platicas,
circulos de lectura y cursos de informacion, orientacion y capacitacion dirigidos a nifios, nifias
adolescentes y adultos.

e Para tratamiento y rehabilitacién, el o la paciente puede acudir a cualquier CIJ para recibir
uno de los siguientes cinco servicios: intervencidn temprana; consulta externa basica;
consulta externa intensiva; hospitalizacién y; mantenimiento y deshabituacién con metadona.

e En el area de investigacion, los CIJ comprenden: Estudios epidemioldgicos del consumo de
drogas entre los pacientes de primer ingreso a tratamiento en CIJ; investigaciones clinicas;
Investigaciones psicosociales; estudios de evaluacién cualitativa de los servicios
institucionales.

El 4rea de ensefianza por su parte, busca impartir cursos de capacitacion, formacién y
actualizaciébn en materia de adicciones a profesionales de la salud de los ClJ mediante
programas académicos para contribuir al desarrollo de la institucion y el logro de sus
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objetivos.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base a la informacién disponible en la pagina de Internet de los Centros de
Integracion Juvenil.

¢, Como opera el Fondo?

En el servicio de prevencion, los CIJ ofrecen sus servicios en:

e Escuelas: primarias, secundarias, preparatorias, colegios de bachilleres, planteles de
educacion técnica y universidades.

¢ Hospitales: publicos y privados, clinicas, centros de salud, asi como en la Cruz Roja vy el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

e Comunidades: en aquellas colonias consideradas de alto riesgo.

¢ Centros de trabajo: oficinas, empresas, fabricas, camaras y asociaciones de trabajadores.

Para los servicios de tratamiento y rehabilitacion, las y los pacientes pueden acudir a las unidades de
atencién de los ClJ. Los horarios de atencién son de 8.00 am a 8.00 pm de lunes a viernes. Para
saber cual es la unidad de atencion mas cercana, el paciente o familiar puede comunicarse por
teléfono o correo electronico para hacer una cita. La cuota de recuperacion de la primera consulta es
de 15 pesos.

En el &rea de ensefianza, los ClJ desarrollan actividades académicas, para profesionales de la salud
a nivel nacional e internacional, en tres niveles: capacitacion para el desempefio, educacién continua
y posgrado.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base a la informacion disponible en la pagina de Internet de los Centros de
Integracion Juvenil.

Presupuesto i Programa Presupuestario

DelRamo12Sal ud, el presupuesto para 2011 para | os
$542,183,755.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con informacion del Presupuesto de Egresos 2011.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

o Presupuesto Beneficiarios

Afio S

ejercido* (personas)
2011 $542,183,755 N.D.
2010 $509,139,297 4,186,000
2009 $459,789,004 N.D.
2008 $451,758,962 N.D.
2007 $395,026,026 N.D.

N.D.: No disponible.
*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con informacion de los Presupuestos de Egresos 2010 y 2011.
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Evaluaciones externas y Auditorias: Principales resultados

Los principales resultados de 2010, s lesgGentros edé
I ntegraci-n Juvenil o, fueron:
e Incremento de la cobertura en 18.6% respecto a 2009.
e Proyecto piloto para prevenir el consumo de esteroides anabdlicos en gimnasios.
e Campafa 06Si tomas, M2 det e. No tomes el Vol
e Paquete preventivo: Nifios y nifias 6 y 7 afios, proyecto Orientacién Preventiva Infantil (OPI).
e Disefio de un Proyecto de Integracién con Jovenes que Ni estudian Ni trabajan.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base al Informe de Resultados 2010 de los Centros de Integracién Juvenil.

Observaciones

Fundacion IDEA considera pertinente realizar evaluaciones de disefio y desempefio a los Centros de
Integracién Juvenil con objeto de conocer sus resultados y areas de mejora.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base al Informe de Resultados 2010 de los Centros de Integracién Juvenil.
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Intervencién Conciencia 0 a 100, Cero riesgo, 100% Vida

Operador IMJUVE
(Instituto Mexicano de la Juventud)
Criterio de Especifico Total

inclusi

Criterio de Campanfa
disponibilidad

de inf [

Tema

Salud; Mortalidad Juvenil

Objetivo

Concientizar a las y los jovenes acerca del problema de salud y seguridad publica que representa el
consumo y abuso de drogas y alcohol; concientizar a las y los jovenes a no manejar en estado de
ebriedad.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la informacion proporcionada en las paginas web del IMJUVE y la
Presidencia de la Republica.

¢, Quién puede ser beneficiario?

La Campafia va dirigida a todas y todos los jévenes del pais, identificando como grupo de edad
vulnerable en el que se registra el indice mas alto de defunciones a causa del alcohol, que es de los
15 a los 24 afios de edad.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la informacion proporcionada en las paginas web del IMJUVE y la
Presidencia de la Republica.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

Para el logro de su objetivo, la campafia comprende actividades educativas, informativas,
recreativas, de orientacion y diagnéstico de abuso de alcohol. Entre las acciones de la Campafa
estan las siguientes:

e Foros. Incluyen actividades educativas, informativas y formativas, acompafiamiento
terapéutico, intervencién de profesionales de la salud, orientacion psicoldgica, diagnéstico de
abuso y dependencia, canalizacion y rehabilitacion.

e fiConcienciabuso. Visitas a b adestzarayla pablation gogen
sobre las consecuencias de manejar bajo los efectos del alcohol, se utiliza una unidad mévil
en la que se transmiten videos y se cuenta con un simulador de choques.

e Alcoholimetros. ElI IMJUVE dota a las y los jévenes de alcoholimetros personales para que
ellos puedan controlarse y medirse y de esta manera reducir las defunciones por accidentes
automovilisticos.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la informacion proporcionada en las paginas web del IMJUVE y la
Presidencia de la Republica.
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Observaciones y principales resultados

De acuerdo con cifras oficiales, los mayores indices de consumo de alcohol entre las y los jovenes se
ubican en la zona centro occidente del pais, en estados como Aguascalientes, Hidalgo, Querétaro,
Zacatecas, Nayarit, Michoacan, Jalisco, Distrito Federal, Tlaxcala Morelos y Puebla. Hasta el
moment o fACo#A®O0O®&dnchiaa rlecorrido ciudades en | os
Querétaro, Jalisco, el Distrito Federal, Morelos, Puebla, Guanajuato, Baja California, Baja California
Sur, Guerrero, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Yucatan, Sinaloa, Veracruz y Sonora. Para 2012 se
continuard el recorrido por el resto de la Republica Mexicana.

Dado que esta Campafia dio inicio en noviembre de 2011, es dificil conocer los resultados que ha
tenido hasta ahora. Sin embargo, parece que ha tenido buena aceptacién. Durante las visitas que se
han realizado a los centros sociales, las y los jovenes han mostrado un amplio interés en conocer los
objetivos de la Campafa. Al parecer, la poblacién joven entiende este tipo de actividades como
opciones que se ofrecen en beneficio de su propia salud.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la informacion proporcionada en las paginas web del IMJUVE y
Presidencia de la Republica.

Observaciones

Fundacién IDEA considera que dado que la Campafia no cuenta con evaluaciones ni seguimiento, y
seria muy util conocer los posibles efectos que ésta ha tenido en la incidencia de accidentes
automovilisticos en los lugares en donde se ha implementado para conocer su efectividad.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la informacion proporcionada en las paginas web del IMJUVE y
Presidencia de la Republica.
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Intervencién  Seguro Popular de Salud (SPS)
(Sistema de Proteccidon Social en Salud - SPSS)
Operador Secretaria de Salud, Seguro Popular

Criterio de Especifico Parcial

inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema

Salud; Afiliacion y uso de servicios de salud

Objetivo

Brindar proteccion financiera a las y los mexicanos, ofreciendo una opcién de aseguramiento publico
en materia de salud a familias y los ciudadanos que por su condicién laboral y socioeconémica no
son derechohabientes de las instituciones de seguridad social.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion Seguro Popular 2010.

¢Como se logra el objetivo?

El objetivo general del programa se atiende a través del cumplimiento de los siguientes objetivos
especificos:

¢ Reducir el gasto privado de bolsillo que pone en riesgo de empobrecimiento a las familias
més vulnerables, por su estado de salud y su nivel socioeconémico.

e Fomentar la atencion oportuna de la salud de las familias mexicanas, evitando la
postergacion y consecuente agravamiento de enfermedades por motivos econémicos.

e Fortalecer el sistema publico de salud para reducir la brecha entre familias derechohabientes
de la seguridad social y los que no tienen esta prestacién en materia de salud.

e Contribuir a superar inequidades y rezagos en la distribucion del gasto entre entidades
federativas con diferentes niveles de desarrollo en materia de salud.

Dichos objetivos se logran a través del otorgamiento de:

e Acceso a los servicios médico-quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

e Cobertura a 275 intervenciones médicas, descritas en el Catalogo Universal de Servicios de
Salud (CAUSES 2010). La Cartera de Servicios esta conformada, ademas del CAUSES, por
el Fondo de Proteccidn contra Gastos Catastroficos, el Seguro Médico para una Nueva
Generacion y, de manera adicional, por el Programa de Cirugia Extramuros.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa y en el Catalogo Universal
de Servicios de Salud.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Las y los beneficiarios del SPS son las familias mexicanas que no cuentan con los beneficios de la
seguridad social en materia de salud y han satisfecho los requerimientos de afiliacion.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Seguro Popular 2010.

40
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Tipos y Montos de Apoyo

El Programa ofrece los siguientes apoyos:

Tipo de intervencion Monto En qué consiste
Acceso a los servicios médico/ Cada una de las 275 intervenciones
O Y $ 1411 (por : . ;
quirargicos, farmacéutico y individuo) descritas en el Catalogo Universal de
hospitalario Servicios de Salud (CAUSES 2010)
Fondo de Proteccion contra Gastos Atencion para cadq una de las 49
p ND enfermedades consideradas Gasto
Catastroficos FPGC "
Catastrofico
Seguro médico para una nueva ND Atencion médica en 128 intervenciones
generacion cubiertas por el Programa
Programa de Cirugia Extramuros ND Atencién quirlrgica especializada

e La cobertura de servicios que los prestadores otorgan a los beneficiarios del SPS comprende
la mayoria de las intervenciones que se realizan en los centros de salud y hospitales
generales de la red de servicios estatales de salud publica. Su costo promedio nacional es
de $1,411.00 por individuo.

e EIFPGC es un fondo que permite cubrir los gastos generados por servicios médicos de alta
especialidad a las personas que padecen enfermedades de alto costo que pueden poner en
riesgo su vida y patrimonio familiar.

e El Seguro médico para una nueva generacion (SMNG) consiste en atencion médica,
medicamentos e insumos de salud para los padecimientos que afectan a menores de 5 afios
de acuerdo a las 128 intervenciones cubiertas por este Programa.

e El Programa de Cirugia Extramuros consiste en el otorgamiento de atencién quirdrgica
especializada.

e Los medicamentos e insumos requeridos segun los protocolos aprobados y cuya
disponibilidad se garantiza al asegurado y son identificados en una lista previamente
aprobada por la CNPSS.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Seguro Popular 2010.

¢, Como opera el Programa?

El Gobierno Federal entrega a los Gobiernos Estatales un subsidio que se complementa con las
aportaciones de las familias. El monto de recursos del subsidio por individuo asegurado (subsidio per
capita), se calcula a partir del costo per cépita promedio del catalogo de beneficios médicos
estimado para cada estado, menos el monto per cépita de recursos fiscales destinados a la
prestacion de servicios personales de salud en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Complementariamente, hay que tener presente que el acceso financiado a la proteccion
de la salud se integra con otras dos importantes carteras de servicios, que son el Fondo de
Proteccion contra Gastos Catastréficos (FPGC) y el Seguro Médico para una Nueva Generacion
(SMNG). En términos generales, el programa opera de la siguiente manera:

Promocién y Difusién:

e En cada entidad federativa o region identificada como zona de cobertura, se informa sobre
las caracteristicas y ventajas del SPS y se invita a la poblacién objetivo para que acuda a
afiliarse a los Mddulos de Afiliacién y Orientacién (MAO).

e Las oficinas estatales del SPSS ponen a disposicion de la poblacion la informacién sobre los
lugares para la afiliacion y reafiliacion y la informacion general del SPS y los mecanismos de
la afiliacién, a través de material promocional como folletos, tripticos y carteles.

¢ Las familias interesadas reciben durante la etapa de promocién la informacién necesaria
sobre las caracteristicas, requisitos y beneficios del Sistema.
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Afiliacion:

Aquellas familias o colectividades que decidan afiliarse al SPS deben acudir a algiin médulo
de afiliacién, en donde se les practica un estudio socioeconémico y firman una hoja en donde
se comprometen a pagar la contribucion que les corresponda segin su nivel de ingreso.

Una vez firmada la documentacién se asigna un nimero de identificacion a la familia (folio).
Las y los beneficiarios reciben la tarjeta Unica de salud (TUSalud) del SPS, la cual va
acompafiada de la Carta de Derechos de las y los asegurados. Asimismo, reciben una lista
de los centros de salud, hospitales basicos comunitarios y los hospitales generales que
participan como prestadores de servicios del SPS.

Requisitos de afiliacién:

Las familias deben pagar una cuota de afiliacién de acuerdo a su condicion socio-econémica
(las cuotas son publicadas anualmente en el DOF).

Las y los interesados deben atender a una serie de requisitos para su afiliacion y cubrir con
la cuota familiar establecida.

Se acude a los Mddulos de Afiliacion y Operacion (MAO) presentando los documentos
correspondientes.

Otorgamiento de apoyos:

Una vez que la familia cuente con la credencial que la identifique como beneficiario del
Seguro, puede recibir los beneficios médicos establecidos en el Catalogo y se les garantizan
los medicamentos asociados a dichas intervenciones.

Las y los beneficiarios contribuyen con el monto que su nivel de ingreso les permita y el resto
de la cuota es cubierto por el SPS mediante un subsidio a las entidades federativas.

La credencial TUSALUD sirve como medio para identificar a las y los beneficiarios del
Sistema y para comprobar la vigencia de sus derechos.

Los servicios son prestados en las instituciones de salud previamente acreditadas por el
Comité de Acreditacion para las especialidades basicas de medicina interna, cirugia general,
gineco-obstetricia, pediatria y geriatria de acuerdo al nivel de atencion.

Las intervenciones otorgadas se clasifican en 6 agrupaciones que recibira la familia en la
Red de Servicios de Salud a la que pertenece, segin su domicilio: Salud Publica; Consulta
de Medicina General, Familiar y de Especialidad; Odontologia; Urgencias; Hospitalizacion;
Cirugia General.

Clasificacion de Servicios:

Servicios esenciales. Son los que conforman el Catalogo Universal de Servicios Esenciales
de Salud (CAUSES). Se ofrecen en unidades de atencion ambulatoria y hospitales
generales, y se financian con recursos que se concentran en el Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud a la Persona (FASSP).

Servicios de alto costo. Se ofrecen en hospitales de especialidad y se financian a través del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC).

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Seqguro Popular 2010.

Breve historia del Programa

El sistema de salud en México cuenta con una cobertura parcial: la mitad de la poblacién no goza de
los beneficios del empleo formal y enfrenta barreras financieras para acceder a servicios de salud o
eroga grandes cantidades que pueden empobrecerla.

Histéricamente, la poblacién que ha contado con un seguro publico de salud es la derechohabiente
de la seguridad social. Esta alta proporcién de no asegurados ha repercutido en que el gasto de
bolsillo represente mas de la mitad del gasto total en salud, lo cual a su vez implica que la gente
pague cantidades desproporcionadas de su ingreso por atender su salud. Los altos costos de la

42




atencion médica frecuentemente provocan que la familia posponga o renuncie a la atencién, y en
caso de cubrir los costos, hacen que la familia enfrente dificultades financieras.

En respuesta a esta situacion, el Seguro Popular de Salud, como parte del Sistema de Proteccion
Social en Salud, busca otorgar cobertura de servicios de salud a través de un aseguramiento publico
y voluntario para aquellas personas de bajos recursos que no cuentan con empleo o que trabajan por
cuenta propia y que no son derechohabientes de ninguna institucién de seguridad social.

A partir de enero de 2004 comenz0 a integrarse a este esquema de proteccion social en salud 14.3%
de la poblacién no asegurada (aunque en 2002 y 2003 se habian incorporado alrededor de 750 mil
familias al programa piloto). En los préximos afios se espera integrar anualmente el mismo
porcentaje, de tal manera que se pretende lograr que para 2012 todos los mexicanos tengan la
oportunidad de contar con un seguro de salud.

Los resultados de evaluaciones realizadas recientemente, muestran que en 2005 el SPS cubria al
7% de la poblacién. A finales del 2006 el programa cubria ya a casi cinco millones de familias, es
decir mas del 40% de la poblacidon no asegurada; en el 2007 esta cifra se increment6 en un millén de
personas mas alcanzando una cobertura del 47% y en julio de 2009 se alcanzé la incorporacion de
9.1 millones de individuos alcanzando una cobertura de 80% de la poblacién no asegurada. Al 2010,
se llegd a un total de 43.5 millones de afiliados; tan sélo ese afio se afiliaron 12.4 millones de
personas.

En el 2010 se lograron avances importantes en la consolidacion del SPS; se cambié el esquema de
financiamiento, pasé de entregarse el dinero por familia a entregarse por persona. Por otro lado, se
firmé el convenio de portabilidad 32 por 32, que garantiza la prestacion interestatal de servicios.

Al mes de Febrero de 2011, el nimero de afiliados era de 44,900,729, mismo que representa un
avance del 75.94% de la poblacion definida como potencial. Los resultados hasta este afio permiten
confirmar que el SPS avanza exitosamente al cumplimiento de sus propdésitos. Ha sido,
adicionalmente, un factor catalizador de importantes reformas en el sector salud en aras de cumplir el
objetivo de volver universal la proteccién social de la salud.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afo Presupuesto ejercido Benefipiarios

(en MDP) (Individuos)
2011 57,267.82 44,900,729*
2010 45,224.74 43,518,719
2009 39,214.82 31,132,949
2008 31,300.15 27,176,914
2007 18,864.31 21,834,619
2006 16,837.00 15,672,374
2005 6,361.78 11,404,861
2004 3,059.53 5,318,289

*Presupuesto asignado en PEF 2011, Poblacion registrada a febrero 2011.

En 2010, las y los jovenes (personas entre 12 y 29 afios de edad), representaron el 31.8% de la poblacion total
del pais, segun datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundacién IDEA calcula que el 31.8% del
presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destiné a jovenes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el PEF 2011, la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010 i 2011
CONEVAL. Camara de Diputados, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007
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Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacién realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica 2010 y la Evaluacion Especifica
de Desempefio 2010 7 2011, realizada por CONEVAL, observaron lo siguiente:

Fortalezas

e El esquema financiero del SPS y su sustento principal en la Aportacion Solidaria Federal ha
permitido el importante crecimiento de su cobertura.
El SPS ha tenido una elevada aceptacion social.
EL SPS se ha consolidado y estd demostrando que es viable lograr una proteccién social en
salud para todos.

e EIl gasto publico en salud esta creciendo a un ritmo mayor que el gasto privado, gracias
sobre todo a los recursos del SPS.

e La brecha en el gasto per capita entre la poblacion asegurada y no asegurada se esta
cerrando.

Oportunidades

e Es necesario retomar el esfuerzo de evaluacién integral generado en la pasada
administracion, incluyendo el impacto del programa en las condiciones de salud de la
poblacién afiliada.

e El programa debe seguir méas de cerca el desempefio de los Regimenes Estatales de Salud
y generar un sistema de seguimiento para ello.

e Esrecomendable hacer un esfuerzo por ampliar la cobertura de las poblaciones indigenas.

e El gasto publico en salud en México debe seguir creciendo para poder afiliar al SPS a todos
los mexicanos que hoy no cuentan con algun tipo de seguro publico de salud y ampliar el
paquete de servicios ofrecidos por el SPS.

e El gasto publico en salud también debe incrementarse para aumentar el nimero de
intervenciones que se financian con el FPGC y asi incentivar la afiliacion al SPS de las
familias que pertenecen a los deciles contributivos.

e Los estados deben hacer mayores esfuerzos para movilizar recursos locales para financiar la
atencion a la salud. Se deben promover mecanismos alternativos para aquellas entidades de
escasos recursos que estan teniendo dificultades para cubrir su aportacion solidaria estatal.

e Para acceder a mayores recursos federales, las entidades federativas deberan dar muestras
claras de que estan utilizando de manera eficiente los recursos del SPS.

e Fortalecer el conocimiento por parte de los afiliados al SPS de los derechos que otorga su
pertenencia a este seguro.

e Se recomienda analizar posibles reformas en las ROP del programa para vincular el
financiamiento en forma més directa con las demandas y necesidades especificas de los
responsables de la provision final de los servicios de salud.

Debilidades

e Es necesario institucionalizar el proceso de acreditacion de las unidades prestadoras de
servicios para garantizar su continuidad y agilizar el proceso. Para ello se debera contar con
el personal necesario para coordinar y realizar las visitas a las 32 entidades federativas y
operar con presupuesto propio.

e No existe evidencia clara aiin que compruebe el impacto del programa en la salud.

e EI SPS debe tener capacidad para conocer con precision y sistematicamente su impacto en
términos de atencion efectiva y salud de la poblacion.

Amenazas
e Podria cuestionarse la capacidad de los estados para administrar de manera efectiva el
nuevo esquema de salud.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en la Evaluaciéon del Seguro Popular 2010 - INSP, Informe de la
Evaluacion Especifica de Desempefio 2010 i 2011 CONEVAL.
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Observaciones

Fundacién IDEA considera pertinente se realice una nueva evaluacién de impacto al Programa. La
Ultima evaluacién de impacto fue realizada en 2008, sefialando resultados positivos en cuanto a la
reduccion del gasto en salud de los hogares afiliados y a la mejora de la cobertura de atencion a
padecimientos clave en el perfil epidemiolégico de la poblacion mexicana, como la diabetes mellitus y
la hipertension.

Sin embargo, debido a la dinamica demogréfica y al éxito del SPSS el nimero de beneficiarios ha
aumentado considerablemente, teniendo como consecuencia que los grupos poblacionales que
habian sido definidos como controles estan recibiendo también los beneficios del sistema, lo que no
permite considerarlos como grupo de comparacion.

Una nueva evaluacion de impacto con informacion adecuada a la poblacién presente puede dar a
conocer los resultados actuales en cuanto al acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al
momento de utilizacién y sin discriminaciéon a los servicios que satisfagan de manera integral las
necesidades de salud.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Evaluacion de Efectos del Sistema de Proteccion Social en
Salud 2008 CONEVAL.
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Intervencién Programa Caravanas de la Salud (PCS)

Operador Salud
(Secretaria de Salud)
Criterio de Especifico Parcial

inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema
Salud; Afiliacion y uso de servicios de salud

Objetivo

Proporcionar servicios regulares de promocion, prevencién y atencién médica y odontol6gica a la
poblacién que habita en localidades geograficamente dispersas y de dificil acceso, mediante equipos
de salud itinerantes y Unidades Médicas Méviles (UMM).

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?
El Programa esta enfocado en las siguientes acciones:

e Ampliar la cobertura de atencién a las comunidades sin acceso a servicios de salud.

e Garantizar que la prestacion equitativa, oportuna y con calidad de los servicios de salud se
proporcione a través de un conjunto de recursos humanos capacitados, con sensibilidad
intercultural y respeto a la diversidad.

e Promover la participaciéon social y comunitaria para el desarrollo de una cultura de auto
cuidado de la salud, basado en la promocion, prevencién, control y atencién oportuna de
enfermedades

e Proporcionar atencién médica y odontolégica con base en el Catalogo Universal de Servicios
de Salud (CAUSES) que ofrece el Seguro Popular y las acciones asociadas al Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades, Salud.

e Fomentar la afiliacion de las familias objetivo del Programa, al Seguro Popular y a los nifios
al Seguro Médico para una Nueva Generacion.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?
Las Caravanas de Salud atienden:

e A personas que habiten en municipios catalogados como de menor indice de Desarrollo
Humano (IDH).

e A personas que habiten en localidades con alto o muy alto grado de marginacion.

e A personas que habiten en localidades que no cuentan con acceso a servicios de salud.

e A personas que se encuentren en sitios que por razones de alguna emergencia sanitaria,
epidemiolégica, desastre natural y/o concentracibn masiva haya un incremento en la
demanda de servicios.
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Pueden ser beneficiarias todas las familias y personas que habitan en aproximadamente 20 mil
localidades del pais, distribuidas en las 31 entidades federativas y el Distrito Federal, que no tienen
acceso o que tienen un acceso irregular a los servicios institucionales de salud

En general, esta poblacién debe caracterizarse por vivir en pobreza extrema y presentar algunos de
los siguientes criterios basicos del Programa:

e Bajo IDH.

¢ Indicador de muy alta y alta marginacion.

e Condiciones de tamafo poblacional, marginacion, dispersion geografica y dificultad de
acceso a la infraestructura institucional de salud en todo el pais.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

El Programa no otorga apoyos o subsidios directos a las y los beneficiarios.

Los servicios que se proporcionan a la poblacién son las 128 intervenciones del Catalogo Universal
de Servicios de Salud (CAUSES) del Seguro Popular, asi como las acciones de promocién y
prevencion de la salud incluidas en la Estrategia de Linea de Vida o Paquete Garantizado de
Servicios de Salud, las cuales son entregadas de acuerdo a la edad y sexo de cada uno de los
integrantes de las familias que habitan en las rutas del programa. La cartera de servicios incluye
intervenciones de salud de tres tipos:

e Servicios de salud dirigidos a la persona. Comprenden, de forma directa, 128
intervenciones de atencion ambulatoria del CAUSES que incluyen acciones de promocién de
la salud, prevencion de enfermedades, atencion médica y odontolégica y vigilancia
epidemiolégica otorgadas a través de las UMM.

e Servicios de complemento. Mediante el sistema de la referencia y contrarreferencia se
tendréa acceso al complemento de las 275 intervenciones del CAUSES.

e Servicios de salud a la comunidad. Para las intervenciones de salud a la comunidad, se
incluyen acciones vinculadas a la Estrategia Nacional de "Prevencion y Promocién para una
Mejor Salud", como participacién comunitaria en salud, promocion de espacios saludables y
otras acciones de salud publica.

Para el caso de personas que decidan no incorporarse al SPS y que habitan en las localidades
objetivo del Programa, éste les proporcionard hasta 128 intervenciones del CAUSES de manera
gratuita.

El Programa es operado con la rectoria y financiamiento de la Secretaria para la adquisicion de UMM
y Su equipamiento médico e informatico, asi como del servicio satelital. Los gastos de operacién del
Programa para garantizar su continuidad son financiados con recursos federales, recursos estatales
y recursos del SPSS. Para ello, se estableceran Convenios Especificos en materia de Transferencia
de Recursos para la Operacion del Programa entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria y
las entidades federativas.

El sistema de financiamiento con recursos del SPSS al Programa se realizara a través del esquema
per cépita por el total de 128 intervenciones del CAUSES proporcionadas de forma directa a la
poblacién beneficiaria del Programa afiliada al SPSS.

Fuente: Elaborado por Fundacion IDEA en base a las Reglas de Operacion del Programa 2011
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¢, Como opera el Programa?

El Programa se constituye en una estrategia de acercabilidad y complemento de la red de servicios
de salud en localidades pertenecientes a ciertas microrregiones cuyas caracteristicas de ubicacion
geografica y sociodemograficas, les impiden o dificultan el acceso a los servicios de salud. Sus
acciones complementan los esfuerzos sectoriales desarrollados por la Secretaria y los Servicios
Estatales de Salud y otras instituciones prestadoras de servicios de salud para consolidar las redes
de servicios de salud.

Las Caravanas de la Salud consisten en la organizacion y operacién de equipos de salud itinerantes
y de unidades médicas moviles (UMM) de diferente capacidad resolutiva, como complemento a la red
fija de servicios de salud. Ademas opera bajo la modalidad de atencion en emergencias sanitarias,
emergencias epidemiologicas, desastres naturales y/o concentraciones masivas.

El Programa opera bajo la direccién y financiamiento de la Secretaria de Salud para la adquisicion de
UMM vy su equipamiento médico e informatico, asi como del servicio satelital. Los gastos de
operacion del Programa, para garantizar su continuidad, se financian con recursos federales,
recursos estatales y recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS). Se establecen
Convenios Especificos en materia de Transferencia de Recursos para la Operacion del Programa
entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria y las entidades federativas.

Seleccioén de localidades. Los criterios basicos para la seleccién de las localidades objetivo son:
Bajo indice de desarrollo humano (IDH);

Grado de marginacion;

Condiciones de poca o nula accesibilidad a servicios de salud;

Dispersion.

Requisitos de afiliacidon. Las y los beneficiarios deben cumplir con los siguientes requisitos de
afiliacion:

e Ser residentes de localidades que no cuentan actualmente con acceso a servicios de salud
regulares.

e No contar con beneficios de la seguridad social.

e Estar incorporados al Seguro Popular y/o Oportunidades y/o a otros programas de desarrollo
social impulsados por el Gobierno Federal que sean implementados en las localidades
objetivo del Programa. De no estar incorporados podran afiliarse posteriormente a estos
programas.

e En general, todas y todos los habitantes de las localidades subsede y satélite programadas
en las rutas de las UMM que estén en los supuestos anteriores, podran recibir los beneficios
del Programa.

Entrega de Apoyos:

e Las unidades médicas méviles (UMM) acuden a las localidades seleccionadas siguiendo una
ruta mensual preestablecida. Cada UMM trabaja 20 dias por 10 de descanso, en turnos de 8
horas, permaneciendo un dia en la comunidad participante. La ruta comprende entre 7 y 15
localidades subsede o 1,500 habitantes.

e Para evitar duplicidad en la atencion y en la asignacion de recursos, los Servicios Estatales
de Salud no pueden proponer rutas que contengan localidades que sean responsabilidad del
IMSS Oportunidades.

e Las UMM estan conformadas por un médico general, un odontélogo, una enfermera y un
promotor de la salud-polivalente quienes otorgan los servicios y medicamentos necesarios.

e En caso de ser necesario, las y los beneficiarios pueden acudir a las instalaciones de
cualquiera de las unidades de atencidn fijas con diferente capacidad resolutiva.

e Para acotar tiempos de desplazamientos, se identifican Casas de Salud de Medio Camino
COMO un apoyo para acercar recursos, almacenar insumos, medicamentos, expedientes
clinicos y otros productos.
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e El personal médico de las UMM debe proporcionar: expediente médico, cartilla de salud,
ciertos analisis clinicos, medicamentos requeridos, referencias a especialistas.

Procesos de las intervenciones. Cada intervencion estd articulada por cinco procesos que
garantizan la integridad en las acciones: Promocién de la salud, nutricién, prevenciéon y control de
enfermedades, deteccién de enfermedades, y salud reproductiva. EI modelo se enfoca en
intervenciones integrales dirigidas a cinco grupos poblacionales:

e Nifios y nifias de 0 a 9 afos;
Adolescentes (hombres y mujeres) de 10 a 19 afios;
Mujeres de 20 a 59 afios;
Hombres de 20 a 59 afios;
Adultos Mayores (hombres y mujeres) de 60 afios y mas;

Fuente: Elaborado por Fundacion IDEA en base a las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Breve historia del Programa

Desde hace 30 afios en México se han implementado diversos programas de extension de cobertura
de salud para atender a las personas que viven en comunidades dispersas, pequefias y de pocos
habitantes. En 2007 el gobierno federal, mediante la Secretaria de Salud, disefi6 una nueva
estrategia de extension de cobertura, el Programa Caravanas de la Salud.

Esta estrategia busca beneficiar prioritariamente a 1.4 millones de personas que habitan en los 125
municipios de menor indice de Desarrollo Humano y que cuentan con problemas de acceso regular a
los servicios integrales e institucionales de salud. Dichos municipios se localizan en siete entidades
federativas consideradas como prioritarias: Chiapas, Durango, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla y
Veracruz.

La segunda prioridad del Programa Caravanas de la Salud estd enfocada a contribuir en el
fortalecimiento de la cobertura de servicios en localidades dispersas, marginadas y con un numero
reducido de habitantes en todas las entidades federativas. El Programa articula a todas las
instituciones prestadoras de servicios de salud, con el fin de acercar la red de servicios de salud a la
poblacién que, por sus condiciones sociales, no tiene una cobertura regular o permanente de estos
servicios. La atencion médica esta garantizada a través del envio de pacientes a unidades médicas
de mayor capacidad resolutiva de la red.

La cobertura del Programa se ha ampliado durante sus afios de operacion; entre el 2007 y el 2010 su
cobertura pasé de 2.1 millones a 3.1 millones de familias. Al mismo tiempo, se han incrementado las
Rutas de Atencién Ambulatorias, asi como las Unidades Médicas Mdviles y las localidades visitadas.
A la fecha, el Programa cuenta con la aceptacion y el reconocimiento de las comunidades con las
gue trabaja. Se cuenta con una serie de experiencias y ha logrado retomar e integrar iniciativas
previas que han mostrado un gran potencial.

Fuente: Elaborado por Fundacion IDEA en base a las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido total Beneficiarios
(en MDP) (Personas, total)

2011 726.94* ND

2010 659.67 3,141,636

2009 602.95 ND

2008 324.27 2,136,502

2007 ND ND

*PEF 2011, Presupuesto original asignado.

En 2010, las y los jévenes (personas entre 12 y 29 afios de edad), representaron el 31.8% de la
poblacion total del pais, segun datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundacion IDEA calcula
que el 31.8% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destin6 a jévenes.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base a la Evaluacion Especifica de Desempefio 2008, 2009-2010, 2010-
2011 CONEVAL

Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacion Especifica de Desempefio realizada por el CONEVAL para el periodo 2010 i 2011,
identifico los siguientes hallazgos:

Fortalezas

e El Programa es relevante y cumple un papel clave en la estrategia sectorial de salud que
busca el acceso universal a la proteccién de la salud; contribuye a ampliar el acceso a los
servicios de salud, en particular, en localidades que no cuentan con unidades de atencion
fijas.

e El acceso a estos servicios permite mejorar los niveles de salud de la poblacién que ha sido
atendida respecto de aquélla que aun no tiene acceso al Programa.

e El Programa ha logrado la aceptacion y el reconocimiento de las comunidades con las que
trabaja.

Oportunidades
e Establecer un sistema de informacién en salud que mida la morbilidad atendida, asi como el
impacto del Programa por localidad y grupos poblacionales.

Debilidades

e No existe una cuantificaciéon de la poblacion potencial, de la poblacién objetivo, ni de la
atendida por el Programa.

e El diagnostico situacional no es adecuado; no hace explicita la cuantificacion del dafio en la
salud de la poblacion objetivo, ni las caracteristicas de la poblacion que muestren la
magnitud del problema a resolver

e En su operacion, el Programa no cuenta con un sistema de informaciéon que le permita
monitorear los resultados de la prestacion de los servicios médicos. Tampoco cuenta con
manuales de organizacion y procedimientos para dar seguimiento y evaluar la operacion y el
desempefio del programa, o su impacto.

e Como resultado de la insuficiente focalizacion del PCS, su operacion alcanza localidades que
no se corresponden con ninguno de los tres niveles de prioridad del mismo.

e EI Programa presenta traslapes importantes con otros servicios; tiene presencia en
localidades que cubren otros programas o que cuentan con acceso a servicios de salud.

e Es necesario incluir en sus métodos de evaluacion de desempefio o resultados un
componente que evalle el mejoramiento o detrimento de la salud de los beneficiados para
asi conocer si realmente ha tenido algun efecto.
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Amenazas
e Debido a la actual situacion de inseguridad en el pais, podrian surgir inconvenientes para el
acceso de las UMM a ciertas zonas del pais.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA con base en el Informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 1
CONEVAL 2010-2011
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Intervencién - IMSS OPORTUNIDADES, Componente Salud

Operador IMSS
(Instituto Mexicano del Seguro Social)

Criterio de Especifico Parcial
inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema
Salud; Afiliacion y uso de servicios de salud

Objetivo

Contribuir a garantizar el derecho a la salud de las y los mexicanos que carecen de seguridad social
y que habitan en condiciones de marginacion, en las entidades donde se tiene cobertura.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?
El Programa otorga los siguientes beneficios:

Componente Atencion Médica

e Otorgar servicios de salud ambulatorios y hospitalarios, eficientes, con calidad y calidez.

e Otorgar las acciones de proteccién especifica personalizada a la poblacion susceptible.

e Realizar las acciones de prevencion de enfermedades, asi como aquéllas de promocion de la
salud individual y grupal, con base en las prioridades y politicas de salud publica.

e Realizar la identificacion y atencién a los riesgos y dafios a la salud, a nivel individual y
grupal de la poblacion.

e Contribuir a evitar o reducir el empobrecimiento de la poblacién por gastos catastréficos e
innecesarios por motivos de atencién médica, garantizando el acceso y disponibilidad de los
servicios de salud a la poblacién abierta.

Componente Accién Comunitaria

e Apoyar los programas de salud prioritarios del Programa IMSS-Oportunidades, a través de la
integracion de la organizacion comunitaria y su orientacion en acciones de promocion de la
salud.

e Consolidar las acciones de la identificacion, blisqueda intencionada, derivacion de casos a la
Unidad Médica y seguimiento en la comunidad, con la participacién activa de los grupos
voluntarios de la comunidad.

e Fomentar la participacién ciudadana a través de los mecanismos de Contraloria Social, con
la finalidad de dar seguimiento a la calidad en la prestacion de servicios médicos, conocer la
satisfaccion de los usuarios e instrumentar acciones de mejora.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?
La poblacién que radica en las localidades del ambito de operacién del Programa, que carece de
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acceso a servicios de salud por no estar inscrita en los esquemas formales de seguridad social y que
recibird acciones especificas del Modelo de Atencién Integral a la Salud. que habitan en las
localidades donde no existe infraestructura de los Servicios Estatales de Salud

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacién del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

El apoyo de IMSS-Oportunidades a los beneficiarios se hace a través de servicios médicos
totalmente gratuitos, de naturaleza preventiva y curativa; asi como de tipo comunitario, tales como la
promocién, comunicacién y educacion para la salud.

Los servicios integrales se agrupan en 4 componentes:

e Componente Atencion Médica: Consulta externa de medicina familiar, consulta de
especialidades, vacunacion, medicina preventiva, estomatologia, urgencias, hospitalizacion,
servicios auxiliares de diagn-stico (Il abor
social, nutricién y servicios educativos como el Servicio de Atencién Integral a la Salud
(SAIS) y el Centro de Atencion Rural al Adolescente (CARA).

e Componente Accién Comunitaria: Promocién, Comunicacién y Educacién para la salud.

e Componente Aspectos Administrativos: Gestion y optimizacion de los recursos para
apoyar la prestacion de los servicios integrales de salud.

e Componente Sistemas de Informacién para la Atencion de la Salud: Informacién para
mejorar el estado de salud de la poblacién.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Como opera el Programa?

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma:

Seleccion de Localidades. El Programa cubre localidades rurales en 19 estados del pais, asi como
localidades urbanas en 26 entidades federativas.

Incorporacién de beneficiarios y beneficiarias

e Seincorpora a las Unidades Médicas del Programa a la totalidad de la poblacién del universo
de trabajo, asi como la poblacidon del area de influencia que permanentemente demanda
atencién y no tiene acceso a otros serviciosdes al ud, a trav®s del
Adscripci-n a Unidades M®dicasbo

e Para la poblacién que radica en el area de influencia y demanda atenciéon médica en forma
periédica, se elabora ademas, el expediente clinico correspondiente.

e Quedaran registradas como poblacién beneficiaria de IMSS-Oportunidades todas aquellas
familias afiliadas al Seguro Popular que habiten en localidades donde no existe
infraestructura de los Servicios Estatales de Salud.

Entrega de servicios
e Las y los beneficiarios acuden a las unidades del IMSS para recibir servicios de: Consulta
externa de medicina familiar, consulta de especialidades, vacunacién, medicina preventiva,
estomatologia, urgencias, hospitalizacibn (encamados adultos, pediatria, neonatos
patolégicos y aislados), s er vi ci os auxiliares de diagn- st
tococirugia, trabajo social, nutricion y servicios educativos como el Servicio de Atencion
Integral a la Salud (SAIS) y el Centro de Atencion Rural al Adolescente (CARA).

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Breve historia del Programa

El origen del Programa IMSS-Oportunidades se remonta a 1973, cuando se reformé la Ley del
Seguro Social y se faculté al IMSS para extender su accién a nucleos de poblacién sin capacidad
contributiva, en pobreza extrema y marginacion. En 1977, el gobierno cre6 la Coordinacion General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados de la Presidencia de la Republica
(COPLAMAR), como parte de una politica para abatir la marginacion. Esto dio origen al Programa
IMSS-COPLAMAR, cuyo propésito era extender los servicios de salud a poblacion abierta en las
zonas rurales de alta marginacién

A partir de 1989, la infraestructura del Programa IMSS-COPLAMAR fue ampliada en los estados
donde permanecié vigente, y su denominacién cambié por la de IMSS-Solidaridad. En 1997 fue
creada la Coordinacién Nacional del Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

(PROGRESA), con la finalidad de promover acciones intersectoriales para la educacién, salud y
alimentacion de las familias en situacion de pobreza extrema. El 6 de marzo de 2002, de acuerdo con
la politica social integral del gobierno federal de involucrar la participacién de los tres érdenes de
gobierno, en un esfuerzo compartido para generar igualdad de oportunidades para los grupos mas
pobres y vulnerables, se renombr6 al PROGRESA como Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (PDHO). En este contexto, en julio de 2002, el H. Consejo Técnico del IMSS aprob6
gue el Programa IMSS-Solidaridad se denominara IMSS Oportunidades, otorgando el Componente
Salud a los beneficiarios del PDHO.

A partir de 2005, IMSS-Oportunidades otorga el Componente Salud a familias beneficiaras del PDHO
de SEDESOL que habitan en areas urbano-marginadas. Su operacion se sustenta en el Modelo de
Atencion Integral a la Salud (MAIS), el cual vincula las acciones médicas con las comunitarias, para
mejorar la salud de los individuos y su entorno familiar y comunitario. En este contexto, IMSS-
Oportunidades se constituye como un prestador de los servicios médicos, a través de sus unidades
médicas en las localidades donde el Programa es el Unico proveedor de servicios de salud. De
manera adicional, IMSS-Oportunidades recibe r ecur s os del Ra mo 12 fi
Componente Salud a familias beneficiarias del Programa Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO),
dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). Este monto es determinado en
funcion del padron de familias beneficiarias registrado por la Coordinacién Nacional del PDHO.

Con la finalidad de fortalecer el Modelo de Atencion Integral a la Salud de IMSS-Oportunidades, se
llevan a cabo sinergias con la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en la Estrategia Integral
para el Desarroll o Soci al y Econ-mico de 1| os
100 x 1000, pGportanidadés| participaMe8 &l desarrollo y ejecucién de acciones que
propician mejoras en la salud individual, familiar y colectiva de estos municipios atendiendo las
estrategias establecidas por el Sector Salud.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

N

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

) Presupuesto ejercido segun : Presupuesto ejercido segun Beneficiarios

Ano CONEVAL IMSS

(en MDP) (en MDP) (Personas, total)
2011 8000.00* ND ND
2010 7207.84 ND 96862, 2
2009 6974.89 7500.0 96786, 7
2008 5883.96 6000.0 96784, 1
2007 5049.88 5512.9 106037,
2006 4664.01 5512.9 106143,
2005 4336.36 4660.7 106049,
2004 4256.03 4283.4 ND
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2003 4485.74 4663.2 ND

2002 ND ND ND
*Se considera el presupuesto asignado en el PEF 2011.

En 2010, las y los jovenes (personas entre 12 y 29 afios de edad), representaron el 31.8% de la
poblacién total del pais, segin datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundacién IDEA
calcula que el 31.8% del presupuesto ejercido por este Programa en 2010, se destiné a jovenes.

Observaciones. En respuesta a una evaluacién realizada por el CONEVAL en 2008, el IMSS
redacté un documento de posicion institucional sefialando su inconformidad con algunos de los
hallazgos sefialados por esta institucion. En particular, sefiala inconsistencias respecto a la
informacion referente al presupuesto ejercido, como se puede ver en la tabla.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el Informe de Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011,
CONEVAL, Documento de Posicion Institucional IMSS 2009

Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacién Especifica de Desempefio realizada por el CONEVAL para el periodo 2010 i 2011,
encontro los siguientes hallazgos:

Fortalezas
e La consolidacién y solidez de la base institucional de IMSS-Oportunidades, la experiencia
capitalizada en sus recursos humanos de mas de tres décadas de consistente operacion, la
capacidad de incorporacién de sus diversos niveles de conduccién y operaciéon en la
planeacion, su desarrollo nhormativo e incluso en la vigorizacién de la estructura que sustenta
la columna de accion comunitaria.

Oportunidades

e Profundizar el andlisis de los datos de poblacion atendida para incrementar la cobertura.

e Continuar incrementando la capacidad de conduccién estratégica del Programa para evitar la
fragmentacion en los flujos de informacién, los mecanismos de coordinacién y control y la
orientacion de las decisiones.

e Ampliar la cobertura del Programa y mejorar la calidad de sus servicios, garantizando, cada
vez mas, una mayor focalizacién en grupos de poblacién en situacién vulnerable, sin acceso
0 con acceso limitado a los servicios de salud.

e Avanzar en la preparacién e integracion de informacién que permita realizar evaluaciones de
impacto y complementarias de resultados, preferentemente externas.

Debilidades
e La cobertura, en cuanto a la Poblacion Atendida, ha tenido una reduccion discreta, es
necesario profundizar el andlisis para elucidar estos resultados, debido a que en ese mismo
periodo se han presentado incrementos importantes en el presupuesto.

Amenazas
¢ No se identifico ninguna relevante.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en el Informe Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011,
CONEVAL.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones y observaciones de la seccion anterior, son
concluyentes.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencién - Servicios de Informacién Sexual para Jovenes
Programa de Atencion a la Salud Integral de los Adolescentes
Operador ISSSTE
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
. del Estado)

Criterio de Especifico Total
inclusion _

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de informacion

Tema

Salud; Salud Sexual y reproductiva

Objetivo

Impulsar estilos de vida sanos en los aproximadamente dos millones de adolescentes afiliados al
ISSSTE, mediante servicios de informacion, orientacién y educacion en temas de sexualidad,
reproduccion y planificacion familiar.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base a la informacion en la pagina web oficial del ISSSTE.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Todas y todos los adolescentes afiliados al ISSSTE.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base a la informacién en la pagina web oficial del ISSSTE.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

Con la instalacién de médulos en la Republica Mexicana y el otorgamiento de servicio médico
especializado en hospitales y clinicas, el ISSSTE fortalece su programa de atencién a las y los
adolescentes para responder a la problematica que presenta este sector en el ambito de la salud
sexual y reproductiva, con especial atencion a los embarazos y partos a temprana edad.

La iniciativa proporciona informacién, orientacién y servicios de calidad a las y los jévenes,
favoreciendo y respetando su libre decision para cuidar y manejar su salud sexual y reproductiva. El
servicio se ofrece en dos modalidades:

e Servicio en Mddulos. Los médulos se establecen en los lugares de mayor concurrencia de
adolescentes; estos incluyen escuelas, unidades habitacionales y parques recreativos, entre
otros. En estos mdadulos, personal especializado atiende las dudas de las y los adolescentes
y los orienta respecto al mejor manejo de su actividad sexual, para lo cual se cuenta con el
apoyo de tripticos, carteles y platicas de especialistas en el ramo.

e Servicio en clinicas y hospitales. Este sistema se basa en la prestacién de servicios
médicos en los hospitales y clinicas del Instituto, en caso de que la o el adolescente asi lo
requiera. Concretamente se atienden embarazos, partos y abortos que se lleguen a
presentar, ademds de brindar atencion a la paciente durante la etapa del puerperio.

La iniciativa trabaja cubriendo dos aspectos generales:
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e Preventivo. Tiene la intencion de coadyuvar a evitar los embarazos no deseados, que
pueden derivar en abortos practicados en condiciones inseguras; la prevenciéon ante las
enfermedades de transmisién sexual, incluyendo el VIH/Sida, y proponer el empleo de
métodos anticonceptivos de manera segura a quienes decidan iniciar su actividad sexual en
edad temprana.

e Curativo. Forma parte del Programa de Fortalecimiento al Primer Nivel de Atencién a la
Salud, y tiene la finalidad de contribuir al cuidado y atencion de la madre adolescente durante
el embarazo, el parto y el puerperio.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base a la informacion en la pagina web oficial del ISSSTE.

Principales resultados

Esta iniciativa fue instituida en 1999, bajo el esquema de la Modernizacién Integral del ISSSTE.
Posteriormente, en las administraciones siguientes, el tema se ha mantenido dentro de los planes
operativos de la institucibn como respuesta al Plan Nacional de Desarrollo, pero nunca ha sido
instituido como Programa Operativo.

Aun cuando se trata de una iniciativa de gran relevancia en para la atencién de la salud de la
poblacion joven afiliada al ISSSTE, a la fecha no existen cifras ni reportes publicados que indiquen el
alcance que ésta ha tenido. Sin embargo, es importante mencionar que actualmente el ISSSTE
trabaja de manera coordinada con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y los
laboratorios Pathfinder y Schering en la elaboracion de un manual de procedimientos para
prestadores de servicios.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.

Observaciones

Fundaciéon IDEA considera pertinente institucionalizar la iniciativa mediante el disefio de Reglas de
Operacion o lineamientos donde se identifiquen las metas a lograr, asi como las responsabilidades e
instancias participantes dentro de la misma institucién. Asimismo, es conveniente instituir una Matriz
de Marco Ldgico para poder identificar y medir el logro de los objetivos propuestos en la iniciativa.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA
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Intervencién . Planificacién Familiar y Anticoncepciéon
Programa de Accion Especifico 2007-2012
Operador Salud
(Secretaria de Salud)

Criterio de Especifico Parcial
inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf [

Tema
Salud; salud sexual y reproductiva

Objetivo

Contribuir a que la poblacién mexicana disfrute de una vida sexual y reproductiva satisfactoria,
saludable y sin riesgos, mediante servicios de calidad en planificacion familiar y anticoncepcion, con
absoluto respeto a sus derechos y a su libre decision.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 de
Planificacion Familiar y Anticoncepcion.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Toda la poblacion mexicana en edad fértil, haciendo un especial énfasis en la poblacion adolescente,
la cual representa un grupo prioritario para el Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 de
Planificacion Familiar y Anticoncepcion.

¢Como opera la iniciativa o campafna?

La operacion del Programa es una responsabilidad compartida de la Secretaria de Salud con las
instituciones del Sistema Nacional de Salud. En términos generales, el Programa opera bajo 6
estrategias, cada una de las cuales cuenta con lineas de accién especificas:

Promocion y difusién de los beneficios de la planificacion familiar y la anticoncepcién, mediante
acciones de informacion, educacion y comunicacién en la poblacion.
e Establece la coordinacion entre el Sistema Nacional de Salud y el CONAPO para realizar
proyectos de alto impacto con mensajes unificados sobre planificacién.
e Establece también mecanismos de evaluacion de impacto de las campafias.

Proporcionar servicios de planificacion familiar y anticoncepcion de calidad con una amplia
oferta suficiente de métodos anticonceptivos modernos para hombres y mujeres.
e Favorece el acceso a servicios de planificacibn y anticoncepcion a través de la
sensibilizacion del personal de salud.

Disminuir la demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos mediante la oferta sistematica de
metodologia anticonceptiva, con énfasis en poblacién con mayor rezago como adolescentes,
indigenas y poblacion rural.

e Realiza campafias intensivas de informacién y prestacion de servicios de salud reproductiva
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incluyendo la planificacion familiar y anticoncepcion.

Fortalecer la capacidad técnico-administrativa del personal de salud para la prestacion de los
servicios de planificacion familiar y anticoncepcion.

e Vigila la asignacién de presupuesto suficiente para el cumplimiento de metas.

e Promueve la adquisicion de insumos e anticonceptivos modernos de buena calidad.

Incrementar la participacién del hombre en la toma de decisiones reproductivas y el uso de
métodos anticonceptivos.
e Incorpora la perspectiva de género en los servicios de planificacién familiar.
e Promueve la oferta de servicios en horarios mas adecuados para la asistencia del género
masculino.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional a fin de homologar la capacitacion, el sistema de
informacion, el monitoreo y evaluacion del programa.
e Elabora y aplica un sistema de capacitacion que desarrolle en los prestadores de servicios
nuevas destrezas para fortalecer las existentes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 de
Planificacion Familiar y Anticoncepcion.

Principales resultados

El Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2007- 2012 se plante¢ fortalecer las acciones de
promocién de la salud (especificamente la salud sexual y reproductiva), para que la poblacién
ejerciera una sexualidad libre, responsable, e informada sobre el nUmero y espaciamiento de los
hijos, dando asi origen al Programa de Accién Especifico de Planificacion Familiar y Anticoncepcion.

Durante su elaboracion se identificaron metas muy especificas como:

e Aumentar para el 2012 la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos al 75% en mujeres
en edad fértil unidas.

e Disminuir la brecha en poblacion rural-urbana de prevalencia de uso de métodos
anticonceptivos para el 2012 en cuatro puntos porcentuales.

e Abatir a la mitad el desconocimiento de métodos anticonceptivos en poblacion hablante de
lengua indigena del pais, respecto al registrado en el 2006.

e Reducir el nivel de demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos en mujeres en edad
fértil unidas en 20% entre 2006 y 2012 en los estados de Guerrero, Chiapas, Puebla,
Oaxaca, Guanajuato y Michoacan.

e Reducir el nivel de demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos en mujeres en edad
fértil unidas en 10% en los estados de Tlaxcala, San Luis Potosi, Hidalgo, Veracruz,
Zacatecas, Querétaro, Aguascalientes, Durango, Estado de México, Jalisco y Tabasco.

e Alcanzar el 70% de cobertura nacional en anticoncepcion post evento obstétrico en los
hospitales prioritarios que atienden la mayor parte de los eventos obstétricos.

e Incrementar en un 100% para el 2012, el nimero de vasectomias realizadas en el periodo
2001- 2006.

Aun cuando el Programa identifica metas muy especificas a lograr, a la fecha no existen
evaluaciones que verifiquen el logro de éstas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 de
Planificacion Familiar y Anticoncepcion.
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Observaciones

Fundacién IDEA considera pertinente el establecimiento de Reglas de Operacion o lineamientos que
identifiquen las responsabilidades de cada una de las instancias involucradas; asi como realizar una
evaluacion para conocer el cumplimiento de las metas establecidas y las areas de oportunidad
existentes para el mejor funcionamiento del Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 de
Planificacion Familiar y Anticoncepcion.
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Intervencién - Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes
Programa de Accion Especifico 2007-2012.

Operador SALUD
(Secretaria de Salud)

Criterio de Especifico Total y Agéntico
inclusi

Criterio de Iniciativa

disponibilidad

de inf [

Tema

Salud; Salud sexual y reproductiva

Objetivo

Contribuir al desarrollo y bienestar de las y los adolescentes, mejorando su salud sexual y
reproductiva y disminuir embarazos no planeados e infecciones de transmision sexual.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 de Salud
Sexual y Reproductiva para Adolescentes.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Aun cuando el Manual de Operacion del Programa no hace referencia especifica a la poblacion
objetivo, si sefiala la definicién de adolescente segun lo establecido por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), la cual les define como las personas de 10 a 19 afios.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accion Especifico 2007-2012 de Salud
Sexual y Reproductiva para Adolescentes.

¢Como opera la iniciativa o campafna?

Se pretende lograr el objetivo de esta Iniciativa por medio de estrategias basadas en el
reconocimiento de la diversidad cultural y sexual, las relaciones de género, superar las inequidades
sociales y que promuevan el respeto y el ejercicio de sus derechos humanos, en particular sus
derechos sexuales y reproductivos. Especificamente, la Iniciativa lleva a cabo las siguientes
acciones:

e Promueve en las y los adolescentes la adquisicion del conocimiento y capacidades
necesarias, la informacién sobre derechos sexuales y reproductivos y los beneficios de su
ejercicio en la salud sexual y reproductiva.

e Disminuye la tasa especifica de fecundidad en adolescentes, favoreciendo el acceso gratuito
y el uso de métodos anticonceptivos modernos.

e Contribuye a que la poblacién adolescente tenga acceso Yy reciba servicios en salud sexual y
reproductiva de calidad, acordes a sus necesidades en todas las entidades federativas del
pais.

e Contribuye a la disminucion de las infecciones de transmisién sexual y VIH/Sida en la
poblacién adolescente.

La operacién de la Iniciativa es una responsabilidad compartida de la Secretaria de Salud con las
instituciones del Sistema Nacional de Salud y con las instituciones de sectores como el educativo y
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social. Las actividades que cada una de estas instituciones realizan se rigen por las siguientes
estrategias:

Acciones de informacion, educacion y comunicacion:

e Coordinacion con el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQO), instituciones del Sistema
Nacional de Salud y el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE) para el disefio y difusion
de campafias nacionales en medios masivos para superar roles de género que limitan la
autonomia de las mujeres y promueven el machismo.

e Elaborar y difundir materiales de informacion, educaciéon y comunicacion.

e Promover estrategias novedosas de comunicacion educativa.

e Coordinacion con la SEP para fortalecer la educacion sexual y reproductiva de estudiantes a
nivel basico y medio.

Mejoramiento del acceso y calidad de servicios:

¢ Implementacion interinstitucional de un modelo integral en salud sexual y reproductiva para
adolescentes.
Fortalecimiento de la infraestructura de servicios especificos para adolescentes.
Servicios de salud sexual a comunidades de dificil acceso mediante caravanas de salud.
Mejorar el abasto y la oferta de la gama de métodos anticonceptivos para adolescentes.
Reforzar la orientacion y consejeria en aspectos obstétricos.
Promover la creacién de redes sociales de participacién juvenil para identificar necesidades.
Difusién de los servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes.

Sensibilizacion de los prestadores de servicios para atender las necesidades de las y los
jovenes:
e Difusion de las leyes que respaldan la prestacién de servicios de salud sexual y reproductiva.
o Difusion de los derechos sexuales y reproductivos de las y los adolescentes.
e Disefio de intervenciones de sensibilizacion sobre la importancia del papel que juegan en la
prevencion de embarazos, enfermedades de transmisién sexual y VIH/Sida.

Mejoramiento de la preparacion técnica de los prestadores de servicios de salud
e Elaborar un programa de capacitacién interinstitucional para proveedores de servicios de
salud para optimizar recursos, homogenizar y alcanzar estdndares de calidad.
e Establecer mecanismos de acreditacion de los servicios de atencion a adolescentes.

Mejoramiento de los sistemas de informacidn en salud sexual y reproductiva del adolescente
o Disefar y validar indicadores de comportamientos sexuales y reproductivos.
e Instrumentar un sistema interinstitucional de informacion.
e Promover la integracion de grupos estatales interinstitucionales de seguimiento de acciones
para adolescentes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 de Salud
Sexual y Reproductiva para Adolescentes.

Principales resultados

Consciente de la relevancia de la salud sexual y reproductiva de las y los adolescentes, el gobierno
federal elabor6 un Programa de Accion dirigido a atender las necesidades de la poblacion
adolescente en esta materia. El Programa contempla acciones muy ambiciosas que, de ser
realizadas, contribuyen al mejoramiento de la salud de las y los adolescentes.

El Programa de Salud Sexual y Reproductiva para Adolescentes, no cuenta con evaluaciones ni
reportes de resultados publicados que permitan conocer los alcances que ésta ha tenido.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.
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Observaciones

Fundacion IDEA identificé las siguientes debilidades en la presente Iniciativa:

¢ El manual de operacion no tiene definida la poblacién objetivo a la que se dirigirdan las
acciones del Programa.

e Carece de Reglas de Operacién o lineamientos especificos que sirvan para dar seguimiento
a cada una de las acciones establecidas y para identificar las acciones y responsabilidades
de cada una de las instancias involucradas en la operacion del mismo.

¢ No cuenta con una matriz de marco légico mediante la cual puedan medirse los resultados
obtenidos.

Asimismo, se considera pertinente llevar a cabo evaluaciones de disefio y desempefio para conocer
el alcance que a la fecha ha tenido el Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.
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Intervencién  Salud Reproductiva

Operador Centro Nacional de Género y Salud Reproductiva
(Secretaria de Salud)

Criterio de Especifico Total
inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf [

Tema
Salud; Salud sexual y reproductiva

Objetivo
Ofrecer a la poblacién joven apoyo y conocimientos sobre sexo, reproduccion y temas relacionados.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base la pagina web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud
Reproductiva.

¢, Quién puede ser beneficiario?
Todos las y los adolescentes en México.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base la pagina web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud
Reproductiva.

¢Como opera lainiciativa o campafna?
La iniciativa opera a través de las siguientes herramientas:

Pagina web: Mediante la operacion del sitio www.yguesexo.com.mx se brinda informacion y apoyo,
por parte de especialistas, sobre los siguientes temas: violencia y abuso sexual; practicas sexuales;
noviazgo; embarazos adolescentes; imagen corporal; infecciones de transmisiéon sexual; métodos
anticonceptivos; sexualidad y consumo. Ademas, se ofrecen servicios amigables y datos de lugares
en los que las y los jévenes pueden pedir asistencia de forma confiable y segura.

Foro virtual: La pagina web cuenta con un foro virtual en el que especialistas profesionales de la
salud responden preguntas y dudas. Las preguntas son tratadas con respeto y confidencialidad.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base la pagina web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud
Reproductiva.

Principales resultados

No existe informacién sobre los resultados que ha tenido la Iniciativa. Aun cuando se lleva un registro
de las preguntas mas frecuentes hechas por las y los usuarios, no hay forma de identificar el efecto
gue la asesoria ha tenido en ellos, ni existe informacién sobre el porcentaje de usuarios que ha
utilizado los servicios locales a los que han sido referidos.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base la pagina web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud
Reproductiva.
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http://www.yquesexo.com.mx/

Observaciones

La iniciativa opera de una manera muy amigable para el grupo poblacional al que esta dirigida. Para
la informacion y servicios que se brindan se emplea un lenguaje cominmente utilizado por las y los
jovenes lo que, en opinion de Fundacion IDEA, puede considerarse una forma eficaz de acercarse a
ellos. La forma de abordar los distintos temas es muy directa; los temas son tratados sin rodeos y se
va directo al punto que se desea tratar. Incluso, puede decirse que todos los temas son presentados
de una forma atractiva para la poblacion joven.

Fundacién IDEA considera pertinente llevar a cabo funciones de seguimiento de manera general e
individualizada, particularmente para aquellas y aquellos jovenes que presentan dudas o problemas
en temas prioritarios. De la misma forma, considera importante llevar a cabo evaluaciones para
conocer los efectos que ha tenido esta iniciativa e identificar nuevas areas de oportunidad.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base la pagina web del Centro Nacional Equidad de Género y Salud
Reproductiva.
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Intervencion Prevencion y atencion del VIH/Sida y otras ITS
Secretaria de Salud

Criterio de Especifico Parcial

I
Criterio de Programa Operativo
disponibilidad
de inf

Tema

Salud; Salud sexual y reproductiva

Objetivo

El Programa no ha publicado su objetivo dado que no cuenta con lineamientos de operacién. Sin
embargo, Fundacion IDEA considera que éste tiene que ver con el financiamiento del Centro
Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/Sida (Censida).

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en el PEF 2011.

¢Como se logra el objetivo?

El Censida, es un programa que promueve la prevencion y el control de la epidemia del SIDA,
mediante politicas publicas, promocién de la salud sexual y otras estrategias basadas en la evidencia
para disminuir la transmisién del VIH e ITS y mejorar la calidad de vida de las personas afectadas, en
un marco de respeto a los derechos de toda poblacién

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en el sitio web oficial de CENSIDA.

¢, Quién puede ser beneficiario?

La poblacién en general puede participar en las actividades de prevencion que brinda Censida. La
poblacién con VIH/Sida, puede beneficiarse de sus programas de atencion.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA con base en el sitio web oficial de CENSIDA.

Tipos y Montos de Apoyo

El Censida otorga, sobre todo, servicios de prevencién y atencion de VIH/Sida. Entre éstos, se
encuentran las pruebas de VIH, difusion de informacion sobre transmision y medidas de prevencién y
la reparticién de condones en la parte de prevencién. Los servicios de atencién, se centran en el
abasto de Antiretrovirales. Aunado a lo anterior, brinda informacién en temas de derechos humanos
especificos para personas con VIH/Sida y homofobia.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en el sitio web oficial de CENSIDA..

¢, Como opera el Programa?

A través del otorgamiento de servicios de prevencion y atencién del VIH/Sida para la poblacion
mexicana.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en el sitio web oficial del CENSIDA.
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Breve historia del Programa

EIPr o gr &mvancifin y atencién del VIH/Sidayotras ITSO reci be presupues
afio 2005. Fundacion IDEA no identificé mas informacién al respecto.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto asignado PEF Beneficiarios
(en MDp) (Personas, total)
2011 165,85 ND
2010 130,44 ND
2009 147,37 ND
2008 124,34 ND
2007 83,17 ND
2006 476,35 ND
2005 229,29 ND

*Se considera el presupuesto asignado en el PEF.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, conbaseenelPr esupuest o de Egresos de | a F
faltanteso de. FUNDAR, 2012

Evaluaciones Externas: Principales resultados

El Pr o g r a mevenciol y atencion del VIH/Sida y otras ITSO no cuenta con evaluaciones
publicadas.

Fundacién IDEA identifico que éste, es el Unico programa dentro de todo el Presupuesto de Egresos
de la Federacién que etiqueta recursos para la prevencién del VIH/Sida. Sin embargo, FUNDAR
indica que, los resultados obtenidos no son los esperados: de acuerdo a la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud, el nimero de nuevas infecciones por VIH notificadas y el
numero de defunciones por SIDA se mantienen en el mismo nivel desde 2001.

Fuente: Elaboracién de Fundacion| D E A , con base en el estudio fALas 10 f al

Observaciones

Fundacién IDEA considera que es necesario que este Programa publique més informacion sobre el
ejercicio de su presupuesto, asi como de los resultados y el impacto que tiene. De la misma forma,
es necesario que el Programa Presupuestario sea evaluado.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencién  Embarazo Saludable
Sistema de Proteccion Social en Salud (SPSS) - Seguro Médico
para una Nueva Generacion
Operador SALUD
Secretaria de Salud)

Criterio de Especifico Parcial
inclusion _

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de informacion

Tema

Salud; Salud Materna

Objetivo

Proteger la salud de la mujer durante el embarazo, al igual que la del recién nacido.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Seguro Médico para una Nueva
Generacion.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Pueden ser beneficiarias las mujeres que se encuentran en etapa de gestacion y hasta el momento
del parto y que:

e Residan en territorio nacional;

e No sean derechohabientes de las instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE,
PEMEX, SEDENA, otros);

e De ser el caso, cubran la cuota familiar.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Seguro Médico para una Nueva
Generacion.

¢, Como opera la iniciativa o campafia?

Esta Iniciativa forma parte del Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) y fue creada
como un complemento al Programa Seguro Médico para una Nueva Generacion. Busca asegurar la
atencién médica a las mujeres embarazadas durante todo el embarazo hasta el momento del parto o
cesarea, asi como la de su hijo o hija al momento de nacer.

Las beneficiarias podran recibir la atencion a partir del dia de su afiliacién al Sistema de Proteccion
Social en Salud. Estos beneficios finalizaran una vez que haya ocurrido el parto; posteriormente, la
familia podra acceder a los servicios del Sistema a través del Seguro Popular y el recién nacido al
Programa Seguro Médico para una Nueva Generacion, siempre y cuando cubran con los requisitos
para afiliacién.

Para afiliarse, es necesario asistir a los M6dulos de Afiliacion y Operacion (MAO) del Seguro Popular.
Los requisitos estan descritos en la pagina web de Seguro Popular: www.seguro-popular.gob.mx

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Seguro Médico para una Nueva
Generacion.
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http://www.seguro-popular.gob.mx/

Principales resultados

Esta estrategia forma parte del Sistema de Proteccion Social en Salud, como complemento al
Programa Seguro Médico para una Nueva Generacion (SMNG). Aun cuando el SMNG ha sido
evaluado en varias ocasiones, las evaluaciones realizadas no incluyen algin componente que
permitan conocer cual ha sido el alcance del programa de Embarazo Saludable en especifico. A la
fecha, no existen reportes ni evaluaciones sobre el funcionamiento y resultados de esta estrategia en
particular.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.

Observaciones

Fundacién IDEA considera pertinente llevar a cabo un monitoreo complementario para conocer la
proporcién de las mujeres que han sido efectivamente beneficiadas por los servicios del programa de
Embarazo Saludable, asi como el tipo de intervenciones que han recibido.

Es ademas conveniente establecer lineamientos de operacion que permitan identificar plenamente la
poblacién objetivo, las intervenciones ofrecidas bajo esta modalidad, asi como las instancias
responsables de ofrecer los servicios. Seria pertinente también, establecer indicadores con base en
los cuales pueda evaluarse el programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.
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Intervencién Arranque Parejo en la Vida

Programa de Accion Especifico 2007-2012
Operador SALUD

(Secretaria de Salud)

Criterio de Especifico Parcial
inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf [

Tema

Salud; Salud Materna

Objetivo

Brindar informacién y servicios de salud de calidad para garantizar un embarazo saludable, un parto
seguro y un puerperio* sin complicaciones a todas las mujeres mexicanas, asi como igualdad de
oportunidades de crecimiento y desarrollo a todas las nifias y nifios, desde antes de su nacimiento y
hasta los 28 dias de vida.

*Puerperio es el periodo gue inmediatamente sigue al parto y se extiende por aproximadamente 40 dias.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 Arranque
Parejo en la Vida.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Mujeres embarazadas y nifias y nifios durante los primeros 28 dias de vida.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA con base en el Manual del Programa de Accién Especifico 2007-2012 Arranque
Parejo en la Vida.

¢, Como opera la iniciativa o campafia?

La iniciativa opera (en su componente dirigido a mujeres embarazadas), a través de las siguientes
lineas de accion:

e Garantizar la prestacién de servicios de salud oportunos, con calidad y seguridad durante el
embarazo, parto, puerperio y en la atencion de emergencias obstétricas.

e Fortalecer la capacidad resolutiva de unidades de las redes de atencion médica para el
control prenatal y la atencion del parto.

e Elevar la competencia técnica y humanistica del personal de salud.

e Asegurar el desarrollo de acciones de informacién, consejeria, educacién y comunicacion
sobre salud y derechos sexuales y reproductivos a la poblacion en general.

e Acceso a personal calificado y servicios de salud culturalmente competentes.
Fortalecimiento de la capacidad de respuesta para la Atencion de Emergencias Obstétricas.
Favorecer el conocimiento de determinantes de la salud y desarrollo de competencias entre
la poblacién mexicana para el manejo adecuado de la salud materna y perinatal.

e Fortalecer en los tres niveles de gobierno, las acciones de rectoria que contribuyan a mejorar
las condiciones de salud materna y perinatal en la poblacién mexicana.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con en los lineamientos del Programa de Accion Especifico 2007-2012.
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Principales resultados

La evaluacién realizada al Programa APV por el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), arrojo los
siguientes resultados:

e Las iniciativas del programa de APV fueron mas efectivas donde hubo mayor seguimiento
estatal y permanencia del personal.

e El apoyo de las autoridades estatales fue un factor clave para el éxito de la capacitacion.

e La referencia de las urgencias obstétricas fue facilitada por acuerdos formales de
colaboracion entre diferentes 6rdenes de gobierno

e Las autoridades estatales cumplieron un papel decisivo en la gestién de recursos y en el
apoyo a organismos no gubernamentales, particularmente para el buen funcionamiento de
las posadas maternas.

e El apoyo para el transporte fue ampliamente reconocido por las mujeres embarazadas.

¢ Los apoyos municipales para el transporte deben instituirse para evitar su cancelaciéon ante
los cambios de gobierno.

e Las zonas de mayor mortalidad materna siguen siendo las que reportan menor acceso a
servicios de salud.

e La capacidad de respuesta para la atencidon del parto sigue siendo limitada en zonas
marginales.

e Eltrabajo de las parteras sigue siendo muy importante en zonas rurales e indigenas.

De la misma forma, el INSP emitié una serie de recomendaciones en este sentido:

e Deben aprovecharse de manera mas efectiva los apoyos que pueden brindar las redes
sociales y familiares a las embarazadas.
Es prioritario analizar localmente los entornos sociales.
El enfoque intercultural debe ser reforzado en zonas de alta prioridad.

e La capacitacién debe obedecer mas a las necesidades locales y apoyarse en las autoridades
estatales de salud.

e Se requiere fortalecer tanto la capacidad técnica como la humanistica.

e Lacapacidad de enfermeria debe ser fortalecida, sobre todo donde rotan médicos pasantes.

e Deben incrementarse los esfuerzos de capacitacion de parteras, particularmente en las
zonas rurales.

e Se requiere de mayores incentivos para la asignacion de médicos pasantes o médicos de
base en zonas rurales.

e Las enfermeras obstetras podrian ser un recurso complementario en el medio rural.

e Es necesario el establecimiento de acuerdos formales de colaboracién entre las autoridades
estatales y las distintas instancias participantes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en los resultados de la Evaluacion del Programa 2008, INSP.

Observaciones

Con base en lo anterior, Fundacion IDEA considera que es necesario tomar en cuenta los contextos
socioculturales de las localidades en donde funciona esta iniciativa, sobre todo aquellos indigenas y
con presencia fuerte de parteras.

De la misma forma, se hace imperativo el fortalecer las capacidades de médicos y sobretodo
enfermeras obstetras, asi como la capacidad de respuesta para la atencion del parto en zonas en
situacion de marginacién. También seria Util contar con informacion especifica sobre la atencion a
madres jovenes, para efectos de evaluaciones como ésta.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en los resultados de la Evaluacion del Programa 2008, INSP.
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Intervencién Atencién Curativa Eficiente

Operador IMSS
(Instituto Mexicano del Seguro Social)
Criterio de Especifico Parcial

inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema
Salud; Generales Salud

Objetivo

Contribuir a mejorar las condiciones de salud y bienestar de la poblacién derechohabiente
reduciendo la morbilidad y mortalidad por enfermedades prevenibles y las relacionadas con la salud
reproductiva.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 CONEVAL.

¢Como se logra el objetivo?

Las acciones del Programa estan dirigidas al cumplimiento de metas asignadas para otorgar
servicios con calidad y que satisfagan las expectativas de las y los usuarios. Dichas metas son las
siguientes:

e Proporcionar atencién médica integral de verdadera calidad y con sentido humano a las y los
derechohabientes y a aquellos que la soliciten directamente en el servicio de urgencias.

e Fungir como medio directo de concentracion de la informacion relacionada con la deteccién
geografica de padecimientos y factores de riesgo a la salud; conformar y vigilar la ejecucién
de acciones para la proteccién, recuperacion y prevencién de riesgo a la salud de la
poblacién derechohabiente de la zona.

e Promover eventos de educaciéon e investigacion médicas, con base en el diagndstico
situacional de la zona, para analizar las acciones procedentes que fomenten la prevencion y
abatimiento de riesgos para la salud.

e Formar profesionales de salud de alto nivel y promover el desarrollo y crecimiento de
recursos humanos para la atencion de la salud.

e Promover la participacion de equipos multidisciplinarios para la identificacién y solucién de
los problemas de salud publica de la zona.

e Brindar apoyo técnico y de recursos, necesarios para la operacion de las unidades de
medicina familiar ubicadas en la zona de conformidad con los principios del proceso de
apoyo a la operacion hacia la autonomia de gestion.

e Propiciar intercambio y aprovechamiento de recursos materiales y de infraestructura entre las
unidades de medicina familiar de la zona.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el Manual de Organizacion de las Unidades Médicas Hospitalarias.
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¢, Quién puede ser beneficiario?

Todas y todos los derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en los Manuales de Organizacién de las distintas Unidades Médicas
del IMSS

Tipos y Montos de Apoyo

Aun cuando el Programa de Atencién Curativa eficiente estd catalogado en el PEF como un
Programa Operativo, éste no funciona como tal con base en los criterios de esta evaluacion. Los
fondos del Programa, se distribuyen entre los tres niveles de atencion del Instituto (medicina familiar,
atencion hospitalaria de segundo nivel y de alta especialidad). Sin embargo, a pesar de tratarse de
una estrategia integral del IMSS, no existe un Manual Operativo General, ni Reglas o Lineamientos
de Operacion que indiquen cémo se distribuyen los fondos.

Dado a que se trata de un Programa Agéntico, Fundacion IDEA asume que la mayoria de los fondos
gue recibe, son destinados a acciones coordinadas de las distintas unidades de atencion médica, asi
como para funciones de capacitacion y actualizaciéon del personal del IMSS.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en el Manual de Organizacion de las Unidades Médicas del IMSS.

¢Como opera el Programa?

El Programa esta enfocado a las siguientes acciones generales, las cuales deberan aplicarse en las
tres unidades médicas participantes (medicina familiar, atencién hospitalaria de segundo nivel y de
alta especialidad):

e Atencion a la poblacion derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social con
oportunidad en las Unidades Médicas de Primero, Segundo Nivel y Alta Especialidad.

e Surtimiento de recetas de medicamentos en su totalidad al 100 por ciento, a la primera vez
de presentadas.

e Reduccién de la tasa de mortalidad hospitalaria en unidades de segundo nivel y de alta
especialidad.

e Aumento del porcentaje de derechohabientes atendidos a través de cita previa en la
consulta de medicina familiar

e Reduccién del porcentaje de pacientes con estancia prolongada en el &rea de observacion
del servicio de urgencias en unidades de segundo nivel y Unidades Médicas de Alta
Especialidad

e Aumento en el porcentaje de derechohabientes que esperan menos de 30 minutos para
recibir consulta de medicina familiar en la modalidad de cita previa

Nota Aclaratoria:

La operacion del Programa se encuentra distribuida en més de 25 manuales operativos que integran las
acciones especificas de cada una de las unidades participantes. Por cuestién de tiempo y disponibilidad no fue
posible adquirir estos manuales por lo que Fundacion IDEA tomé la decision de incluir Unicamente aquellas
funciones que pueden aplicarse de manera general a las unidades del Instituto Mexicano del Seguro Social que
participan en el Programa.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en el documento de justificacion de la seleccion de indicadores del
Programa.
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Breve historia del Programa

Las acciones del Programa de Atencién Curativa Eficiente iniciaron en 1962 con el objetivo de
brindar una mejor atencién a los derechohabientes del IMSS. Para su desarrollo se contemplaron
acciones a realizarse dentro de los tres niveles de atencion del Instituto como son, medicina familiar,
atencion hospitalaria de segundo nivel y de alta especialidad.

Para cada uno de estos niveles y, a su vez, para cada una de sus unidades de atencién, se
elaboraron cerca de 25 manuales operativos. Por mas de cuatro décadas el Programa operé con los
recursos del IMSS, no fue sino hasta 2008 cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo
defini6 como un programa presupuestario asignandole de esta forma recursos propios para su
funcionamiento.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en la informacién proporcionada por la Division de Normatividad y
Evaluacion Presupuestal del IMSS.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto Beneficiarios

ejercido (Asegurados)
2011 124,133.36* 38,005,477*
2010 124,267.25 36,897,962
2009 115,297.83 37,347,313
2008 96,507.97 ND

*Presupuesto asignado y poblacion objetivo para 2011.

En 2010, las y los jévenes (personas entre 12 y 29 afios de edad), representaron el 31.8% de la
poblacién total del pais, segln datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundacién IDEA calcula
gue el 31.8% del presupuesto ejercido por esta iniciativa en 2010, se destiné a jévenes.

Fuentes: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en el PEF 2011, Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-
2011CONEVAL.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

En base a la informacion proporcionada por la Division de Normatividad y Evaluacién Presupuestal
del IMSS se identific6 que aln cuando desde 2008 la SHCP identifica y define al programa de
Atencion Curativa Eficiente como un Programa Presupuestario, éste no opera como tal. En realidad
el programa inici6 desde 1962 contemplando acciones dentro de los tres niveles de atencion del
Instituto. Estos niveles a su vez estan regidos por cerca de 25 manuales de operacion, pero no existe
un Manual Operativo general ni Reglas o Lineamientos de Operacién que integren el funcionamiento
total del Programa.

A la fecha, el CONEVAL ha realizado dos evaluaciones de desempefio al Programa utilizando como
elementos de referencia una serie de documentos que rigen las distintas areas de operacion
participantes, como: Manual de Organizacion de las Unidades Médicas Hospitalarias, Manual de
Organizacion de la Unidad de Medicina Familiar, Documento con la Metodologia utilizada en la
Seleccién de Indicadores y Fichas técnicas de los indicadores. Las evaluaciones realizadas
reportan los siguientes hallazgos:

Fortalezas
e El Programa se mantiene como ejemplo de servicios de salud adecuadamente organizados,
con una cobertura nacional que alcanza niveles de atencién a practicamente para toda la
poblacién objetivo. La capacidad resolutiva de padecimientos complejos en Unidades
Médicas de Alta Especialidad es una fortaleza que se ha consolidado progresivamente y que
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se refleja en la mejora en la oportunidad y calidad de atencion.

Oportunidades

e Mejorar el desempefio de los hospitales de segundo nivel con estrategias conjuntas con los
hospitales de alta especialidad, para disminuir la mortalidad hospitalaria.

e Incorporar nuevos indicadores del primer nivel para avanzar en la medicion més precisa del
desempefio tanto en Resultados como Gestion, ya que los indicadores actuales se han
estabilizado en niveles satisfactorios; en estos Ultimos se sugiere ajustar las metas si se
contemplan objetivos mas ambiciosos.

e Dado el desarrollo actual del Programa se recomienda considerar la factibilidad para la
realizacion de evaluaciones externas de disefio 0 impacto para sustentar de manera soélida
sus fortalezas e identificar areas de oportunidad.

Debilidades
e El Programa no cuenta con Reglas de Operacion.
¢ No esta bien definida la poblacion objetivo del Programa.

Amenazas
¢ No se identific6 ninguna relevante

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en Evaluaciones Especificas de Desempefio 2009, 2010-2011,
CONEVAL y la informacién proporcionada por la Division de Normatividad y Evaluacion Presupuestal del IMSS.

Observaciones

Fundacién IDEA considera pertinente integrar en un solo documento general las reglas y
lineamientos de operacién del Programa designando las acciones y responsabilidades para cada una
de las unidades participantes.

Fuente: Elaboracién de Fundaciéon IDEA, con base en Evaluaciones Especificas de Desempefio 2009, 2010-2011,
CONEVAL Yy la informacién proporcionada por la Divisién de Normatividad y Evaluacion Presupuestal del IMSS.
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Intervencion - Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de Violencia
Programas a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
Operador ISSSTE
(Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para Trabajadores del
. Estado)

Criterio de Agéntico
inclusion _

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de informacién

Tema

Salud; Generales Salud (Salud Mental)

Objetivo

Promover la atencidon preferencial a nifias y nifilos, adolescentes, mujeres, adultos mayores y
personas con discapacidad que se han identificado en situacion de violencia, mediante la
organizacién de redes sociales de apoyo a nivel intra y extra-institucional.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos de Operacion de los Programas a Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Las y los profesionales de la salud que estan a cargo del cuidado de nifios, nifias y adolescentes
afiliados al ISSSTE.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos de Operacién de los Programas a Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad.

¢, Como opera la iniciativa o campafia?

La iniciativa opera a través de la imparticion de foros y talleres dirigidos al personal profesional de
salud para detectar, tratar y educar en el tema de la violencia.

Esta iniciativa esta a cargo del Departamento de Programas a Grupos en situacion de Vulnerabilidad
la cual centra sus esfuerzos en tres temas: Organizacion de Redes Sociales de Apoyo, Eventos
Educativos de Capacitacion y Formacién de Grupos de Apoyo en Psicoeducacion.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos de Operacién de los Programas a Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad.

Principales resultados

A partir de 2010, y como respuesta a las necesidades y compromisos derivados de las leyes y los
diferentes Instrumentos Internacionales en materia de grupos en situacion de vulnerabilidad, el
ISSSTE, a través del Departamento de Programas a Grupos en situacién de Vulnerabilidad, centré
sus esfuerzos en tres temas: la Organizacion de Redes Sociales de Apoyo, Eventos Educativos de
Capacitaciéon y Formacion de Grupos de Apoyo en Psicoeducacion mediante foros dirigidos a su
personal de salud y con el objeto de ofrecer atencién a sus derechohabientes menores en situacién
de violencia.
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Sin embargo, a la fecha no se han realizado evaluaciones para determinar los resultados de dicha
iniciativa.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos de Operacién de los Programas a Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad.

Observaciones

Fundacion IDEA recomienda la elaboracion de una evaluacién de disefio y desempefio para conocer
el efecto que ha tenido en la atencion de situaciones de violencia sufridas por este grupo poblacional
y si la forma en que opera es la 6ptima.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos de Operacién de los Programas a Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad.
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Intervencién - Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud (GAPS)
Programa de Atencion a la Salud de la Adolescencia (PASA)
Operador Centro Nacional parala Salud de la Infanciay la
Adolescencia
Secretaria de Salud)

Criterio de Especifico Total y Agéntico
inclusion _

Criterio de Iniciativa

disponibilidad

de informacion

Tema

Salud; Generales Salud

Objetivo

Formar grupos de adolescentes en las unidades de primer nivel de atencion del sector salud con
capacidad para desarrollar todas sus potencialidades y participar activamente en el cuidado de su
salud y en la promocion de comportamientos y habitos protectores de la vida y la salud.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en los Lineamientos Estratégicos para la Promocion y el Desarrollo de
Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud GAPS y el Manual Operativo para Grupos de Adolescentes Promotores
de la Salud GAPS.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Todas y todos los adolescentes entre 10 y 19 afios que acudan a las unidades de salud de primer
nivel (incluyendo a los no escolarizados y a los inscritos en programas como Oportunidades y Seguro
Popular).

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos Estratégicos para la Promocion y el Desarrollo de
Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud GAPS.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

Los recursos para la formacion de los grupos de promotores provienen del Nivel Federal. En este
sentido, el PEF asigna recursos (como un apartado en el ejercicio programatico-presupuestal 2010)
al Programa de Atencién a la Salud de la Adolescencia, el cual a su vez, asigna recursos para
implementar la estrategia al interior de los Servicios de Salud Estatales, la cual incluye la creacion y
operacion de los GAPS.

En términos generales la iniciativa lleva a cabo las siguientes acciones:

e Capacitar al personal de salud en las herramientas y habilidades necesarias para
implementar la estrategia GAPS (Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud).

e Retomar experiencias que han tenido resultados positivos, llevadas a cabo en los servicios
estatales de salud en el trabajo de pares para instrumentarlas de acuerdo al modelo GAPS.

e Capacitar a adolescentes como Promotores de la Salud para que participen en la promocion
de su propio crecimiento y desarrollo, y en el de sus pares.

e Captar a poblacion adolescente (10 a 19 afios) que se encuentra fuera del circuito
institucional (educativo y/o de salud).
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e Desarrollar conciencia social sobre habitos saludables y especificamente hacia las conductas
de riesgo y la prevencién de dafios.

e Entrenar a adolescentes en habilidades para la vida de modo que calculen los riesgos y
disminuya su vulnerabilidad.

Estrategia de trabajo. Se trabaja en cuatro diferentes niveles:

e Nivel Federal: El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, a través del
Programa de Atencion a la Salud de la Adolescencia, establece las bases técnicas y los
criterios para el funcionamiento de la estrategia de los Grupos de Adolescentes Promotores
de la Salud (GAPS).

e Nivel Estatal: El Responsable Estatal del Programa de Atencion a la Salud de la
Adolescencia ejecutara la estrategia en coordinacion con los responsables jurisdiccionales
del Programa.

e Nivel Jurisdiccional: El Responsable Jurisdiccional del Programa de Adolescencia debera
programar, planear y supervisar la formacién de los grupos en las unidades.

¢ Nivel local: De acuerdo a los criterios para la formacion de los grupos establecidos por el
nivel federal y las metas definidas por el nivel estatal y jurisdiccional, en las unidades de
primer nivel se llevara a cabo la formacion de los Grupos de Adolescentes.

Operaciéon de los GAPS. Los GAPS estan formados por un grupo maximo de 25 adolescentes
quienes bajo la coordinacién de personal de salud capacitado, son formados en temas de salud
sexual y reproductiva, habilidades para la vida, temas de salud mental y habitos de vida saludables,
con la finalidad de que puedan informar adecuadamente a sus pares mediante platicas, juegos y
demas actividades recreativas. Las y los participantes trabajan en equipo en un ambiente de libertad
de opinién y diversion, salen de las unidades de salud para acercarse a sus pares y mejorar la
calidad de vida de los adolescentes de su comunidad.

Integracion de los GAPS. El coordinador del grupo es personal del centro de salud (administrativo,
doctor, enfermera). Para implementar, operar y articular las acciones el Coordinador se contacta con
los centros escolares, las asociaciones de padres de familia, asociaciones civiles, centros religiosos,
centros deportivos, que trabajen con adolescentes y al interior de la unidad de salud con los
encargados de vacunacion, nutricion y salud bucal, etc; para definir los apoyos requeridos en la
operacion de los GAPS.

Reclutamiento y formacién de grupos de promotores. Para formar los grupos se toman en cuenta
los siguientes criterios en la seleccion de las unidades sede:

¢ Unidades de salud de primer nivel que cuenten con escuelas secundarias y preparatorias en
su area de responsabilidad.

e Unidades de localidades con altos indices de problemas de adicciones y de accidentes
(tienen mayor riesgo psico-social sobre el cual incidir).

¢ Unidades donde ya se tenga un trabajo previo con adolescentes y/o se cuente con personal
con las competencias necesarias, capacitado y sensibilizado en la materia.

¢ Unidades donde exista una fuerte coordinacion con la cabecera municipal y/o instancias que
trabajan con este grupo etario en el desarrollo de acciones de salud.

¢ Unidades pertenecientes a municipios con bajo indice de desarrollo humano.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos Estratégicos para la Promocién y el Desarrollo de
Grupos de Adolescentes Promotores de la Salud GAPS y el Manual Operativo para Grupos de Adolescentes Promotores
de la Salud GAPS.

Principales resultados

A la fecha se han llevado 5 encuentros regionales de GAPS en los estados sede de Tamaulipas,
Michoacén, Sinaloa, Oaxaca y Guanajuato contando con la asistencia de cerca de 200 participantes
provenientes de 16 estados de la Republica. Con base a las cifras reportadas en dichos encuentros
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regionales, se entiende que no han sido muchos las y los adolescentes capacitados; tampoco se
reportan cifras en cuanto al personal de salud que ha sido capacitado en las herramientas y
habilidades necesarias para implementar la estrategia GAPS.

Sin embargo, no existe informacion oficial y publicada que esté disponible acerca del alcance que ha
tenido la iniciativa.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la informacion proporcionada en la pagina web de la Secretaria de
Salud.

Observaciones

En la opinion de Fundacion IDEA, es conveniente aprovechar el aprendizaje adquirido de esta
experiencia y tratar de reforzar las actividades para obtener una mayor participacién de la poblacion
objetivo mediante el establecimiento de acuerdos formales entre las distintas instancias involucradas
(Salud, SEP, IMSS, ISSSTE, etc.). Con esto, seria posible institucionalizar la iniciativa, estableciendo
acciones y responsabilidades para cada institucion.

Vale la pena resaltar la importancia de establecer metas claras y buscar un nivel de promocién
adecuado que capte un mayor nimero de participantes entre la poblacion joven. Asi como la
necesidad de dar seguimiento a los participantes para promover la continuidad y la adopcion de
estilos de vida saludables.

Fundacioén Idea considera que es necesario llevar a cabo una evaluacién para conocer cuales de las
intervenciones contempladas han tenido una mayor influencia en el logro de los objetivos. Es
imprescindible conocer si se esta atendiendo al segmento de la poblaciéon considerado como
prioritario (10 a 19 afios) y, de ser necesario, adecuar las acciones para obtener un mejor alcance.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en la informacion proporcionada en la pagina web de la Secretaria de
Salud.
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Intervencién  Programa Escuelay Salud
Programa de Accion Especifico 2007-2012
Operador SALUD / SEP
(Secretaria de Salud / Secretaria de Educacion Publica)

Criterio de Especifico Total
inclusion

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf [

Tema
Salud; Generales Salud

Objetivo

Realizar actividades intersectoriales anticipatorias, integradas y efectivas con las y los estudiantes de
educacion basica, media y superior que les permitan desarrollar capacidades para ejercer mayor
control sobre los determinantes causales de su salud, mejorarla y asi incrementar el
aprovechamiento escolar.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos Operativos del Programa Accién Especifico
Escuela y Salud 2007-2012.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Todas y todos los estudiantes de educacién basica, adolescentes y jovenes de educacién media y
superior que asisten a los centros escolares del pais.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en los Lineamientos Operativos del Programa Accion Especifico
Escuela y Salud 2007-2012.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?
En términos generales, el Programa opera a través de las siguientes acciones:

e Establece mecanismos de comunicacion educativa para unificar los criterios a nivel nacional
sobre la promocién de la actividad fisica, la alimentacion correcta, bebidas saludables y la
salud mental.

e Elabora, propone lineamientos y participa en la modificacion del reglamento de cooperativas
escolares, para que las mismas ofrezcan alternativas saludables a la comunidad escolar,
tales como disponibilidad y accesibilidad al agua potable y alimentos bajos en azlcar, sodio y
grasas.

e Revisa, actualiza, difunde y supervisa los reglamentos y acuerdos relacionados con
alimentacion correcta, actividad fisica, seguridad y el saneamiento basico del entorno
escolar.

e Actualiza en los libros de texto gratuitos los contenidos que abordan los determinantes de la
salud para la educacion basica.

e Brinda talleres a la comunidad escolar, sobre: alimentacién correcta, actividad fisica, higiene
personal y saneamiento basico, sexualidad responsable y protegida, prevencion de
adicciones, violencia y accidentes.

e Ofrece a la comunidad escolar orientaciébn y consejeria en adicciones, salud sexual y
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reproductiva, violencia, y seguridad a escolares, adolescentes y jévenes.

e Establece entornos seguros y favorables para la salud de las y los escolares de los tres
niveles educativos; basico, medio y superior, tanto en el area urbana como en la rural. De la
misma forma, otorga la certificacion de escuelas basada en el Sistema Nacional de Entornos
Favorables a la Salud.

e Establece un sistema de vigilancia escolar para la prevencion del sobrepeso y obesidad.

¢ Organiza la informacion desde el nivel local para su analisis y accion.

El abordaje de las acciones es estratificado de acuerdo al nivel de educacion y al area rural o urbana.
De manera particular, el Programa se enfoca a las siguientes medidas:

e Generar en nifios, nifias y jovenes, habitos y cambios para detener el incremento de la
obesidad y de las enfermedades cronico-degenerativas mediante el impulso del
conocimiento sobre bebidas saludables, alimentacion correcta y practicas de actividad fisica.

e Reducir el consumo de tabaco (activo y ajeno) y desarrollar las competencias para un
consumo sensible y no riesgoso de bebidas alcohdélicas.

e Establecer estandares en la infraestructura de los espacios y saneamiento basico, que
protejan a la comunidad escolar de posibles epidemias emergentes y reduzcan el
ausentismo escolar.

e Contar con instalaciones fisicas seguras, equipos y mobiliario, que prevengan accidentes,
permitan promover comportamientos nos riesgosos en las escuelas y reduzcan la incidencia
de lesiones.

e Fortalecer el ambiente psicosocial favorable a la salud: apoyando el vinculo de escuela y
familia, a través de un clima de respeto y confianza, libre de discriminacién y fomentando las
actividades extracurriculares (deportivas y artisticas) para contribuir a la prevenciéon de
adicciones y violencia.

e Incrementar la efectividad de las intervenciones de promocién de la salud, para crear una
nueva cultura de salud, habilitando a la comunidad escolar y sumando las contribuciones de
los agentes escolares y promotores voluntarios.

e Consolidar las practicas preventivas especificas por edad y sexo incluidas en el Paquete
Garantizado de Servicios de Prevencion y Promocion y en la Cartilla Nacional de Salud.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en los Lineamientos Operativos del Programa Accién Especifico
Escuela y Salud 2007-2012.

Principales resultados

Se desconoce el alcance que el Programa Escuela y Salud ha tenido. Es necesario llevar a cabo una
evaluacion para conocer los resultados que se han logrado a raiz de su implementacion. A la fecha
no existe ningun reporte publicado sobre su nivel de operacion, numero de escuelas o entidades
participantes.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.

Observaciones

AUn cuando no existen evaluaciones publicadas sobre el Programa Escuela y Salud, Fundacion
IDEA identifica que el Programa atiende temas importantes de salud que no estan contemplados en
ningun otro marco, como el manejo de posibles epidemias, la generacion de buenos habitos, la
regulacion de los alimentos proporcionados por las cooperativas escolares y la procuracion de
instalaciones fisicas seguras. De la misma forma, Fundacién IDEA observa como algo positivo la
coordinacién que se establece entre el sector salud y el sector educativo, mediante la cual se pueden
llegar a generar mas y mejores resultados en cuanto a la instrumentacion de las acciones.

Sin embargo, Fundacién IDEA también identifica que el Programa no cuenta con Reglas de
Operacion o lineamientos que especifiquen la cobertura, las estrategias y las metas del Programa;
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- asi como las responsabilidades de su operacion. Asimismo, observé que no hay una normatividad
. basica que sefiale las responsabilidades en los distintos niveles de operacion, ni con relacién a la
. cooperacion que pudiera establecerse con otras instancias. Lo anterior puede resultar en una dIfICIl

. operacion del Programa, dado que no estan bien definidas las responsabilidades. -

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencién Centro Nacional para la Salud de la Infanciay la
Adolescencia (CNSIA)
Operador Secretaria de Salud

Criterio de Especifico Total

inclusi

Criterio de Fondo
disponibilidad

de inf [

Tema

Salud; Salud General.

Objetivo

Establecer, implementar y supervisar las politicas publicas rectoras en materia de salud integral de la
infancia, adolescencia y vacunacién, que propicien la equidad en salud entre las y los mexicanos.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base a la informaciéon disponible en la pagina web oficial del Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Cualquier nifia, niflo o joven mexicano de 10 a 19 afios.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base a la informacion disponible en la pagina web oficial del Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.

Tipos y montos de apoyo

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia brinda diferentes tipos de apoyo
conforme a cada uno de los cuatro programas que tiene. Estos son:

e Programa de Atencion a la Salud de la Adolescencia. Busca beneficiar a adolescentes de
10 a 19 afios. Su plan de accion se desarrolla a partir de dos vertientes: Atencion a la Salud
y Promocién de la Salud. Sin embargo, el programa se enfoca principalmente en prevencion.

e Programa para la Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la
Adolescencia. Busca implementar acciones para prevenir y tratar el cancer en las y los
menores de 18 afios a nivel nacional. Los servicios de tratamiento se brindan mediante
Unidades Médicas en toda la Republica Mexicana.

e Programa de Infancia. Brinda capacitaciéon a las madres o responsables del cuidado de
nifias y nifios menores de cinco afios de edad, sobre la identificacion de signos de alarma. El
enfoque de este programa se orienta a la prevencion.

e Programa de Vacunacién Universal. El apoyo es a través de servicios de vacunacion a los
nifios y adolescentes mexicanos via actividades permanentes que se llevan a cabo en los
Centros de Salud y Hospitales; o tambi ®n
control epidemiolégico en el corto plazo.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base a la informacion disponible en la pagina web oficial del Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.
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¢, Como opera el Fondo?

Para que nifias, nifios y jovenes mexicanos puedan obtener los beneficios del Centro Nacional para
la Salud, es necesario que acudan a cualquiera de las Unidades Médicas del CNSIA que se
encuentran en el territorio nacional.

También, el CNISA organiza Reuniones Nacionales y Encuentros Regionales con los Grupos de
Adolescentes Promotores de la Salud (GAPS). Estos encuentros tienen como objetivo informar a
otros jévenes adecuadamente sobre temas de salud, a través de platicas, juegos y actividades
recreativas.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base a la informacion disponible en la pagina web oficial del Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia.

Presupuesto T Programa Presupuestario

Del Ramo 12 Salud, el presupuestopara2 011 par a el AiCentro Naci onsée
|l a Adolescenciao fue de $1,262,742,857.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con informacion del Presupuesto de Egresos 2011,

Evolucion del presupuesto y beneficiarios

Afio Pre_sup_uesto Benefi(_:i_arios
ejercido* (Familias)
2011 $1,262,742,857 N.D.
2010 $1,214,812,856 N.D.
2009 $1,256,905,146 N.D.
2008 $1,326,756,185 N.D.
2007 $1,203,815,522 N.D.

*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con informacion de los Presupuestos de Egresos 2010 y 2011.

Evaluaciones externas y Auditorias: Principales resultados

El Fondo que se destina al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia no cuenta
con evaluaciones externas ni con auditorias que puedan brindar informacion sobre sus principales
resultados o impactos.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.

Observaciones

Fundaciéon IDEA considera que seria importante que este Fondo se sometiera a evaluaciones que
midieran su desempefio y resultados.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.

85



2. DERECHO A LA PROTECCION

2.1 DISCRIMINACION
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Intervencién Difusién de informacién, atencién, educacién y capacitacion

CONAPRED
(Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion)
Criterio de Especifico Parcial

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf

Tema

Discriminacion

Objetivo

Promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y social, avanzar en la
inclusién social y garantizar el derecho a la igualdad, que es el primero de los derechos
fundamentales en la Constitucién Federal.

Fuente: Pagina web oficial de CONAPRED.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad y discriminacion:

Adultos mayores;
Afrodescendientes;
Creencias religiosas;
Diversidad sexual;

Etnias;

Jovenes;

Migrantes y refugiados;
Mujeres;

Nifias y nifios;

Personas con discapacidad;
Personas que viven con VIH/Sida;
Trabajadoras del hogar.

Fuente: Pagina oficial de CONAPRED.

¢Como opera la iniciativa o campafna?

El CONAPRED desarrolla y difunde estudios sobre las practicas discriminatorias en los
ambitos politico, econdémico, social y cultural. A su vez, se encarga de recibir y resolver las
reclamaciones y quejas por presuntos actos discriminatorios cometidos por particulares o por
autoridades federales en el ejercicio de sus funciones.

Cuando el CONAPRED recibe una queja, se notifica al particular que presuntamente
discrimin6 sobre la queja interpuesta y se le invita a participar en el procedimiento
conciliatorio.
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e En caso de que las partes acepten conciliar dentro de la audiencia respectiva, se suscribe un
convenio conciliatorio, donde se determina la aplicacion de medidas administrativas.

e Ante la negativa para conciliar, se orienta a la persona peticionaria a acudir a las instancias
correspondientes, de acuerdo con el articulo 81 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

e El seguimiento y verificacion en la aplicacion de las medidas administrativas se realiza por
conducto de la Subdireccion de Medidas Administrativas del CONAPRED.

Fuente: Pagina web oficial de CONAPRED.

Observaciones

Fundacién IDEA identific6 que CONAPRED ofrece uno de los pocos (si no el Unico) mecanismo que
canaliza quejas entre privados y reclamaciones de discriminacion por parte de funcionarios publicos
del gobierno federal. De la misma forma, cuenta con mecanismos de facil acceso para brindar
asesoria, como el teléfono y correo electrénico.

Sin embargo, los casos en que el CONAPRED recibe reclamaciones sobre funcionarios publicos por
actos de discriminacién, sélo proceden si provienen de funcionarios del orden federal. Fundacion
IDEA considera pertinente la expansién del modelo de CONAPRED hacia otros 6rdenes de gobierno.

De la misma forma, Fundacion IDEA identificO que en caso de quejas de discriminacion entre
privados, el CONAPRED sdlo interviene en el procedimiento conciliatorio entre las partes, por lo que
su grado de intervencién es minimo.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con informacion de la pagina oficial de CONAPRED.
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Intervencion Programas de Atencién a Personas con Discapacidad
Secretaria de Salud

Criterio de Especifico Parcial

I
Criterio de Programa Operativo
disponibilidad
de inf

Tema
Discriminacion

Objetivo

Contribuir a reducir brechas en salud mediante intervenciones a personas con discapacidad y sus
familias con instrumentacion de proyectos de Sistemas Estatales, Municipales y OSC que promuevan
su desarrollo integral.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

¢Como se logra el objetivo?

A través de los Proyectos Integrales del Programa de Atencion a Personas con Discapacidad y sus
Familias. Dichos proyectos contribuyen a generar las condiciones necesarias para que las personas
con discapacidad y sus familias se integren en la sociedad.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Personas con Discapacidad y sus familias, preferiblemente aquéllas en situacion de pobreza, que
habiten en zonas rurales y urbanas atendidas por el Sistema Nacional DIF, Sistemas Estatales DIF,
Sistemas Municipales DIF, asi como Organizaciones de la Sociedad Civil en todo el territorio
nacional.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2010.

Tipos y montos de apoyo

Los beneficios se otorgan a personas con discapacidad, sus familias y comunidades, a través de la
instrumentacion de Proyectos Integrales y Especificos de los Sistemas Estatales DIF, Sistemas
Municipales DIF y Organizaciones de la Sociedad Civil, entre los que destacan los siguientes:

e Adquisicion de ortesis, protesis y ayudas funcionales;

e Infraestructura para la prevencién y deteccion oportuna de la discapacidad,;

e Equipamiento para la atencién de las personas con discapacidad o en riesgo y sus familias,
en materia médica, paramédica, de transporte, laborales y educativas;

e Eliminacion de barreras arquitectonicas, culturales y sociales para favorecer la accesibilidad
de las personas con discapacidad,;

e Realizacién de proyectos cientificos de investigaciones para la obtencién de tecnologias y
politicas publicas en materia de discapacidad;

e Promocion de la incorporacion de personas con discapacidad a la vida social y laboral;
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¢ Construccion, mantenimiento, equipamiento y remodelacion de la infraestructura necesaria
para la atencién y rehabilitacion de personas con discapacidad, priorizando la operacién de
los centros de rehabilitacion existentes;

e Apoyo a personas con discapacidad, tales como albergue y cuidados, en caso de contar con
la disponibilidad presupuestal; y

e Apoyo a personas con discapacidad en distintas materias, determinadas por el Sistema
Nacional DIF como politica de Estado.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2010.

¢, Como opera el Programa?

Se da cobertura a nivel nacional a través de la coordinacion y concertacion con los Sistemas
Estatales DIF, Sistemas Municipales DIF (a través de los SEDIF) y Organizaciones de la Sociedad
Civil. Asimismo, se brindan servicios de rehabilitacién a través de la operacion directa de 4 Centros
de Rehabilitacion en el Distrito Federal, 20 en coordinacién con 19 gobiernos estatales en la
modalidad centralizada y 10 en coordinacién con 7 gobiernos estatales en la modalidad
descentralizada.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2010.

Breve historia del Programa

En enero de 1977, se dio a conocer la creacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF) como el coordinador del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada,
tanto en materia de asistencia social como de salubridad general.

Asi, corresponde al SNDIF ser la instancia encargada de normar las acciones de asistencia social,
enfocadas al desarrollo del individuo, la familia y la comunidad, en congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, contenidas en el Eje de Accién: Igualdad de Oportunidades, en el rubro
referente a Grupos Vulnerables. En éste, se destaca como obligacion del Estado propiciar igualdad
de oportunidades para todas las personas, especialmente para quienes conforman los grupos mas
vulnerables de la sociedad, entre los que se encuentran las personas con discapacidad.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2010.

Presupuesto i Programa Presupuestario

El presupuesto original de 2011 para los Programas de Atencién a Personas con Discapacidad fue
de $244.53 millones de pesos.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

o Presupuesto ejercido* Beneficiarios
als (millones de pesos) (Personas)
2010 246.83 189,337
2009 436.57 183,972
2008 329.33 195,133
2007 352.55 N.D.
2006 362.02 N.D.
2005 284.47 N.D.
2004 269.77 N.D.
2003 258.5 N.D.
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*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.

En 2010, las y los jovenes (personas entre 12 y 29 afios de edad), representaron el 31.8% de la
poblacion total del pais, segun datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundacion IDEA calcula
que el 31.8% del presupuesto ejercido por este Programa en 2010, se destiné a jovenes.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Evaluaciones externas y Auditorias: Principales resultados

La Evaluacion Especifica de Desempefio 2010 i 2011, identific6 un retroceso de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2010 con respecto a 2009 en la esquematizacion del disefio
del programa y la identificacion de indicadores. Aunque la MIR 2009 presentaba deficiencias en la
especificidad y medicién objetiva de los indicadores, habia claridad en las distintas jerarquias de los
elementos del disefio del programa (resultados, productos y servicios, y procesos) y sus respectivos
indicadores. La MIR 2010 por su parte, no incluye ningun indicador adecuado para medir impacto o
resultados. A nivel de productos y servicios, el indicador propuesto no aporta informaciéon alguna
sobre la calidad de los productos y servicios, la eficacia en la cobertura de la poblacién objetivo
(definida correctamente), ni la eficiencia en la entrega de productos y servicios.

Aungue la mayor parte del contenido de los informes trimestrales se limita a enumerar las actividades
realizadas por el programa, hay algunos elementos que podrian retomarse para enfocar el reporte de
avances hacia resultados alcanzados. Por ejemplo, se reporta que se integraron 1,072 menores con
discapacidad al ambito escolar, y 920 personas con discapacidad obtuvieron un empleo en diferentes
empresas.

Sin embargo, es importante mencionar que existe una buena disposicién de parte de las y los
responsables de la operacion y el area de Programacion y Organizacion para fortalecer el programa
con base en los resultados de las evaluaciones. De la misma forma, el Programa esta enfocado en la
atencién de un tema de politica publica claramente definido como lo es la integracién social de las
personas con discapacidad. Finalmente, el Programa ha contado con una red sélida de centros de
rehabilitacién en casi todas las entidades del pais para la atencidon de personas con discapacidad; a
partir de 2011, estos centros pasaron a formar parte de otro programa presupuestario.

Dadas las modificaciones a la estructura programética del 2011, CONEVAL indica que el principal
reto del programa es coOmo insertarse en el conjunto de la politica publica para que contribuya al
mandato de la nueva legislacion para la inclusion de las personas con discapacidad en una escala
significativa, sin duplicar intervenciones, ni fomentar acciones descoordinadas o aisladas.
Recomienda, por ejemplo, que la Secretaria de Salud realice un mapeo de programas y acciones en
todos los niveles de gobierno por tipo de discapacidad y grupo de poblacion, considerando el ambito
de intervencion (prevencion, diagndstico, rehabilitacion, etc.). A partir de este ejercicio, consideran
necesario determinar la relevancia del programa y revisar su disefio y poblacion objetivo.
Paralelamente, es fundamental que el programa avance en consolidar las bases de la gestién para
resultados.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Observaciones

Fundacién IDEA considera conclusivas las recomendaciones presentadas en la seccién anterior.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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2.2 MIGRACION
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Intervencion Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas

Operador - SEDESOL
. (Secretaria de Desarrollo Social)
Criterio de Especifico Parcial

inclusion
Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

7

de informacion

Tema
Migracion; migracion interna

Objetivo

Abatir el rezago que enfrentan las y los jornaleros agricolas y sus familias contribuyendo a la
ampliacion de sus oportunidades i esto es, otorgando apoyos en alimentacion, salud, infraestructura,
educacioén e informacién, asi como promoviendo su acceso a servicios basicos.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011.

¢Como se logra el objetivo?
El Programa otorga los siguientes tres tipos de beneficios:

e Apoyos Directos a la Poblacion Jornalera Agricola. Consisten en apoyos y estimulos
econdmicos para los jornaleros agricolas y sus familias, finalizados a mejorar la nutricion de
los nifios y favorecer su permanencia en la escuela, asi como facilitar la reinstalacion del
hogar en una nueva localidad.

e Acciones para el Desarrollo de la Poblacién Jornalera Agricola. Consisten en servicios
de acompafiamiento para la poblacion jornalera agricola y acciones para el desarrollo de
habilidades personales y sociales. Mas en detalle, se otorga informacion relativa a derechos
laborales, habitos saludables u otros temas de interés, asi como apoyos temporales de
alojamiento, alimentacion y almacenamiento de pertenencias.

e Acceso a Servicios y Vivienda. Son subsidios que se proponen impulsar la construccion,
rehabilitacion, ampliacién, acondicionamiento y equipamiento de inmuebles utilizados para
atender a la Poblacion Jornalera Agricola.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Pueden ser beneficiarios los integrantes de un hogar en el que exista al menos un jornalero agricola.
Para algunos apoyos, es ademas necesario encontrarse en unidades de trabajo o localidades donde
se entreguen estos tipos de apoyo.
Ademas:
e Para Apoyos alimenticios, es necesario tener hasta 14 afios de edad; para estimulos para la
asistencia y permanencia escolar, es necesario tener hasta 18 afios de edad.
e Para Apoyos Especiales para Contingencias, es necesario sufrir algin percance durante el
proceso migratorio.
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e Para Apoyos para estudios e investigaciones. Contar con investigaciones que proporcionen
informaciéon actualizada sobre las condiciones de vida y los procesos sociales que
determinan la problematica jornalera y permitan identificar a los jornaleros agricolas.

e Para Apoyos para infraestructura. Contar con un proyecto en beneficio para la Poblacién
Jornalera Agricola y que se encuentre en una Subregion de Atencion Jornalera (SRAJ).

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacién del Programa, 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

Los tipos y montos de los apoyos son los siguientes:

Apoyos Directos
e Apoyos Alimenticios a los Nifios y Nifias. Consisten en hasta dos alimentos diarios de
contenido nutricional adecuado (la dieta es validada por una autoridad competente) y de
costo maximo equivalente a $480 pesos mensuales por nifio.
e Estimulos para la Asistencia y Permanencia Escolar. Consisten en estimulos monetarios
gue fomentan la asistencia regular a las escuelas. Los montos otorgados varian de acuerdo
al nivel escolar, como se muestra en la siguiente tabla.

Estimulos para la Asistencia y Permanencia Escolar
Primaria Hombres y Mujeres
Primero $124
Segundo $135
Tercero $145

Cuarto $170

Quinto $220

Sexto $290

Secundaria Hombres Mujeres

Primero $425 $450
Segundo $450 $495
Tercero $470 $545

e Apoyo Econdmico al Arribo. Consiste en un apoyo econémico de $800 que se otorga una
sola vez al afio al jefe o jefa del hogar jornalero que migre y que notifique de su arribo en las
Mesas de Atencion del Programa.

Acciones para el Desarrollo de la Poblacién Jornalera Agricola

e Servicios de Acompafiamiento a la Poblacidon Jornalera Agricola. Consisten en servicios
y acciones que buscan mejorar la atencion a la Poblacién Jornalera Agricola mediante
informacion relativa a derechos laborales, habitos saludables u otros temas de su interés.
También pueden consistir en apoyos temporales de alojamiento, alimentacién vy
almacenamiento de pertenencias, entre otros.

e Apoyos para el Desarrollo de Habilidades Personales y Sociales. Consisten en la
ejecucion de sesiones y campafias de orientacién, grupos de crecimiento, diagndsticos
participativos, y jornadas informativas, en temas como derechos humanos, migracion,
habitos saludables, Contraloria Social y autoestima.

e Apoyos Especiales para Contingencias. Consisten en apoyar a jornaleros agricolas
migrantes 0 a sus acompafiantes que sufran algun percance con el pago de servicios
médicos o gastos funerarios.

e Acciones para Potenciar el Desarrollo. Promueven la vinculacién con instituciones u
organizaciones para facilitar el acceso a los apoyos o servicios que brindan otros programas
- principalmente el Programa Oportunidades y Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias.

e Estudios e Investigaciones. Desarrollo de proyectos de investigacibn o pruebas piloto
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finalizadas al mejoramiento del nivel de vida de los jornaleros agricolas y de sus familiares.

Acceso a Servicios y Vivienda
e Apoyo para Infraestructura. Subsidios para la construccion, rehabilitacién, ampliacion,
acondicionamiento y equipamiento de inmuebles para atender a la Poblacion Jornalera
Agricola. Los inmuebles pueden ser destinados a los siguiente usos: formacion, educacion,
crecimiento y desarrollo infantil; atenciéon a la salud; estancia temporal de la Poblacion
Jornalera Agricola (ej. albergues), atencion y informacion a la Poblacion Jornalera Agricola

(ej. Mesas de Atencion).

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011.

¢Coémo opera el Programa?

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma:

Promociéon y diagnéstico. Las delegaciones y las Unidades Responsables del Programa se
encargan de la difusién de las acciones y servicios del mismo. También estan encargadas de definir
los tipos de apoyo y las acciones que més responden a las necesidades de la zona, en los limites del
presupuesto anual asignado por las Unidades Responsables del Programa. La Unidad Responsable
también promueve la creacién de una Red Social, integrada por Promotores, Gestores Voluntarios y
Facilitadores Voluntarios, cuya tarea es favorecer la participacion de los beneficiarios en su
desarrollo, la defensa de sus derechos y la identificacion de proyectos para mejorar sus condiciones
de vida. Dicha Red Social es capacitada a través de un modelo a cascada.

Integracion del Padrén de Beneficiarios. La delegacion, en conjunto con la red social y las
subzonas de atencion jornalera, establecen la colocacién de mesas de atencion e informacion a
jornaleros. Para el otorgamiento de apoyos, los jornaleros contestaran el Cuestionario Unico de
Informacién Socioeconémica (CUIS) o Cuestionario de Lugar Destino. La aceptacién depende de que
al menos un miembro de su hogar sea jornalero agricola. La SEDESOL puede verificar la veracidad
de los datos socioecondémicos proporcionados mediante visitas aleatorias en campo y confrontas con
bases de datos institucionales del Gobierno Federal.

Entrega de apoyos. Los apoyos directos se entregan en efectivo a través de Instituciones
Liguidadoras o a través de medios electrénicos; cabe notar que los apoyos se pueden otorgar a las y
los beneficiarios solamente una vez que hayan cumplido con su corresponsabilidad (ej. enviar los
nifios a la escuela). Los apoyos de las acciones para el desarrollo de la Poblacion Jornalera, se
daran en especie, conforme a lo sefialado.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011.

Breve historia del Programa

El Programa de Atencién a Jornaleros Agricolas surgié en 1990 en el valle de Culiacan (Sinaloa).
Posteriormente se extendi6 a otras entidades, como un instrumento que busca mejorar las
condiciones de vida con acciones dirigidas a este grupo poblacional.

El Programa ha impulsado el disefio y desarrollo de instrumentos que permiten recoger datos
significativos sobre su poblacién objetivo, que se utilizan entre otros para orientar las acciones del
Programa. Entre ellos, la Encuesta Nacional a Jornaleros Agricolas Migrantes, realizada en 1999, y
la Encuesta a Jornaleros Agricolas, realizada en 2003-2004.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2008-2009.
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Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido Poblacién Atendida
2011 ND 650,277
2010 221.58 678,834
2009 213.58 722,936
2008 147.36 528,302
2007 151.82 578,992
2006 137.87 619,873
2005 132.07 613,744
2004 135.76 585,842
2003 179.62 753,285

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011.

Evaluaciones: Principales resultados

El Programa cuenta con una Evaluacién de Desempefio realizada por el CONEVAL, para el periodo
2010 -2011. Los siguientes son los principales hallazgos de ésta:

Fortalezas
¢ El Programa identifica con claridad el problema a resolver y dimensiona adecuadamente los
retos a enfrentar para alcanzar sus objetivos.
e La definicion de la Poblacion Potencial y de la Poblacién Objetivo y el disefio de las Regiones
Jornaleras es funcional a una buena planeacion, diagndstico y atencién a la Poblacién
Objetivo.

Oportunidades
¢ Disefiar mecanismos que permitan identificar la poblacién objetivo y la poblacién potencial,.
e CONEVAL recomienda que los problemas que enfrentan los jornaleros agricolas requieren la
coordinacién y concertacion interinstitucional en acciones de educacién, salud, derechos
humanos y laborales, asi como vinculacién a proyectos y acciones de desarrollo local.

Debilidades
e Es necesario PAJA continuamente establezca metas retadoras y factibles, puesto que Ila
cuantificacion de la Poblacion Potencial no se ha actualizado desde el afio 2000. Se esta en
espera de modificar con datos de la ENIGH 2010 y el censo de este mismo afio.
e CONEVAL recomienda revisar la estructura de actividades de operacion del Programa para
mejorar la eficiencia operativa, pues al Programa le quedan por concluir dos actividades que
Se encuentran en proceso.

Amenazas
e Por factores socioecondémicos, geograficos y migratorios, la poblaciéon objetivo es dificil de
identificar.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en la Encuesta Nacional de Jornaleros Agricolas 2008-2009.

Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencién . Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias de
Familias Jornaleras Agricolas Migrantes (PRONIM)
Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)

Criterio de Especifico Total
inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema
Migracion

Objetivo

Contribuir a superar la marginaciéon y el rezago educativo nacional de las nifias y nifios y
adolescentes en contexto o situacion de migraciéon atendidos en educacion basica.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Como se logra el objetivo?
El Programa contempla las siguientes acciones para el logro de su objetivo general:

e Promover el acceso y permanencia en la educacion béasica de nifias, nifios y adolescentes en
contexto y/o situacién de migracién, favoreciendo el logro educativo.

e Atender la educacién inicial y ofrecer educacion basica de calidad, con pertinencia a la
diversidad social, étnica, cultural y linglistica.

e Generar propuestas pedagégicas y curriculares, enfocadas a atender la interculturalidad en
el aula, la organizacién, metodologia multigrado y la perspectiva de derechos humanos y de
género.

e Generar plataformas de capacitacién y actualizacion adecuadas al perfil de las y los
docentes que trabajan con la poblacion migrante, que contemplen la co-asesoria,
acompafiamiento y asesoria especializada.

e Diseflar materiales educativos considerando la propuesta nacional para atender la
heterogeneidad de la poblaciéon migrante.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Nifias, nifios y adolescentes de familias en contexto y situaciéon de migracion, con independencia del
origen nacional o del estatus migratorio.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

El Programa ofrece a sus beneficiarios y beneficiarias apoyos de caracter econémico y técnico
pedagégico:

Apoyo Econémico. La operacidon del Programa se realiza mediante la transferencia de recursos
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financieros federales a las entidades participantes, con el proposito de establecer las condiciones en
los centros educativos inicial, preescolar, primaria y secundaria, ubicados en las comunidades de
origen y destino para que con la participacion de docentes, asesores escolares, asesores técnico-
pedagégicos, supervisores, coordinadoras y coordinadores estatales, se brinde la atencién educativa
a nifias y nifos, y adolescentes de familias en contexto y situacion de migracion.

Apoyo Técnico Pedagégico. Consiste en la asesoria técnico-pedagoégica que la SEP ofrece a las
entidades federativas participantes. Dentro de este rubro se incluyen, entre otros: la atencion
especializada en los centros educativos, la capacitacion y actualizacién técnico-pedagoégica docente,
la elaboracién de materiales educativos y las investigaciones y/o asesorias sobre aspectos
relacionados con la atencién educativa, el material didactico disefiado y distribuido, la operacién y el
mantenimiento del Sistema Nacional de Control Escolar para Migrantes (SINACEM).

Monto de los apoyos. De acuerdo al presupuesto autorizado para el Programa, la asignacion de los
recursos a las Entidades Federativas participantes se proporcionara de manera diferenciada,
distribuido de la siguiente forma:

e 259 segun la meta de cobertura lograda en el afio inmediato anterior,

e 25% segun los compromisos y metas de cobertura establecidos en su respectivo Plan
Estratégico Estatal de Atencién Educativa a Migrantes y Proyecto Integral que cada Entidad
Federativa elabore para el 2012.

e 50% con los criterios de distribucidon y uso que la Subsecretaria de Educacion Basica a
través de la DGEI establezca, tanto para los subsidios, como para los gastos de operacion
centrales a efecto de cumplir con los objetivos y metas comprometidas a nivel nacional.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como opera el Programa?

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma:

Difusién. Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, se da amplia difusion al
Programa a nivel nacional, y se promueven acciones similares por parte de las autoridades locales
estatales.

Seleccion de Localidades. De acuerdo a las ROP del Programa, la cobertura geografica del
programa en el afio 2012 es en 29 entidades del pais, operara en: Baja California, Baja California
Sur, Chiapas, Chihuahua, Colima, Coahuila, Distrito Federal, Durango, Estado de México,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Identificacion de beneficiarios. Los estados beneficiarios del Programa deben cumplir con los
siguientes requisitos:

e Elaborar y enviar, en los treinta dias naturales posteriores a la fecha de publicacion de
las Reglas de Operacion, su Plan Estratégico Estatal de Atencion Educativa a
Migrantes; y, su Proyecto Integral para el 2012 de acuerdo con las especificaciones
técnicas que la Coordinacion Nacional del PRONIM establezca con las coordinaciones
estatales.

e Comunicar por escrito a la Coordinacion Nacional del Programa, el directorio del
responsable y equipo técnico estatal que se encargara de coordinar el Programa en la
entidad.

e  Comunicar por escrito a la Coordinacién Nacional del Programa, la carta compromiso de
participacion en el Programa.

e  Estar incorporados en el Consejo de Participacion Social en la Educacion a nivel estatal.

e Cada estado disefiara sus propios criterios de seleccion de la poblacion a atender, de
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acuerdo con la informacién diagnostica que posean, el Plan Estratégico Estatal de
Atencion Educativa a Migrantes, las metas de cobertura, distribuciéon de recursos y
demas actividades convenidas en el Proyecto Integral, ademas de los criterios
sefialados en las Reglas de Operacion vigentes.

Cumplimiento de responsabilidades. El area responsable de operar el PRONIM en cada estado
debe elaborar su respectivo Proyecto Integral que contemple el presupuesto correspondiente al afio
2012, considerando los objetivos y las metas establecidas en las ROP del PRONIM. La coordinacion
estatal del Programa informa trimestralmente a la Coordinacion Nacional de los avances financieros y
técnico-pedagoégicos. Finalmente, la Coordinacion Estatal del Programa debe ofrecer atencion
educativa inicial y basica mientras no haya otra instancia oficial que la proporcione.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Breve historia del Programa

Desde 1981, la SEP ha ofrecido atencién educativa a la poblacion migrante, especificamente a la
jornalera agricola; en 1997 la entonces Subsecretaria de Educacién Basica y Normal, con apoyo de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), dio lugar al proyecto "Disefio de un modelo de
atencién educativa de nivel primaria para nifias y nifios jornaleros agricolas migrantes”, con la
participacion de 10 entidades federativas. Dicho proyecto constituye el antecedente inmediato del
"Programa Educaciéon Primaria para Nifias y Nifios Migrantes”, que normado con Reglas de
Operacion desde el 2002, comenzd a operar en 14 entidades en ese afio.

Para reconocer con detalle la movilidad de estas alumnas y alumnos, en el 2007 se inici6 la creacion
del Sistema Nacional de control Escolar para Migrantes (SINACEM), como un dispositivo de
continuidad que posibilite la promocién de la poblacién escolar atendida. En enero de 2010 el
PRONIM se transfirid de la Direccion General de Desarrollo de la Gestidon e Innovacién Educativa
(DGDGIE), a la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), en el ambito técnico y, a partir de
2011, en el administrativo; desde entonces se ha constituido como una linea de trabajo que integra
acciones hacia la equidad en el marco de la atenciéon a la diversidad social, étnica, cultural y
linguistica.

La participacion estatal se ha ido ampliando, durante el 2010 y 2011 oper6 en 25 Entidades bajo la
denominacién de "Programa de Educacién Basica para Nifias y Nifios de Familias Jornaleras
Agricolas Migrantes" (PRONIM), para este afio 2012 se incrementa a 29, incorporandose cuatro
entidades Querétaro, Quintana Roo, Yucatén y el Distrito Federal.

El PRONIM tiene como propésito desarrollar una propuesta de intervencién pedagégica de
educacion inicial y basica, considerando la diferencia, la diversidad y la especializacién para atender,
en las circunstancias particulares de vida de esta poblacién su educacion. Dicha propuesta articula
los tres tramos educativos de la educacion basica-preescolar, primaria y secundaria- y ésta con la
educacion inicial; se basa en los enfoques pedagoégicos y didacticos pertinentes para la atencion a la
diversidad a través de disefios y desarrollos curriculares adecuados valorando los derechos humanos
y la perspectiva de género y de la interculturalidad; y desarrolla esquemas de gestidon escolar e
institucional, considerando la atencién a las y los alumnos en contexto y situacién migrante, la
formacién docente de quien les brinda el servicio y la asesoria a los padres y madres de familia.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido Bengfi_ciarios
(en MDP) (Individuos)
2011 159.01* ND
2010 98.29 60,477
2009 68.76 26,722
2008 54.90 22,385
2007 16.05 20,634
2006 9.48 ND
2005 9.44 ND
2004 9.43 ND

*Corresponde al presupuesto original asignado en el PEF 2011

Fuente: Evaluacion Especifica de Desemperio del Programa 2010-2011 CONEVAL y el PEF 2011.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

A la fecha, el Programa no cuenta con evaluaciones de impacto. Los siguientes hallazgos se
derivan de evaluaciones de desempefio efectuadas por el CONEVAL.:

Fortalezas

e El Programa toma en cuenta las condiciones de su Poblacion Objetivo, las dificultades para
el acceso y continuidad de los estudios de nifios y niflas de familias jornaleras que se
presentan por los cambios de residencia y por su diversidad linguistica y cultural.

e EIPRONIM se caracteriza por su flexibilidad y enfoque intercultural con base a los cuales ha
desarrollado una propuesta de formacién docente.

e El Programa atiende a estados expulsores y receptores de poblacién migrante. El programa
atiende a una poblacion prioritaria excluida del acceso a la escuela.

Oportunidades
e Debido a que el Programa atiende una poblacién en vulnerabilidad extrema, se recomienda
articular las acciones a otros programas de nutricién, salud y difusién de derechos, asi como
diversificar fuentes de apoyo y financiamiento para potenciar sus resultados.
e Es necesario precisar la poblacion potencial y objetivo del Programa; se recomienda
promover la coordinacion interinstitucional y solicitar a INEGI un censo especifico, ademas
de precisar la definicion de poblacién objetivo.

Debilidades
e Los materiales educativos no refuerzan el enfoque de género para promover el respeto y la
equidad. Se recomienda atender este aspecto junto a la difusién de derechos de la infancia
migrante.
e La cobertura del programa con respecto a la poblacion potencial es muy baja.

Amenazas
¢ No se detectd ninguna relevante.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 CONEVAL

Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.

100




Intervencion Programa Binacional de Educacion Migrante

Operador - INM
. (Instituto Nacional de Migracién)
Criterio de Especifico Total y Agéntico

inclusion
Criterio de Iniciativa
disponibilidad

7

de informacion

Tema

Migracion; migracion internacional

Objetivo

Promover y asegurar la atencién educativa de las y los nifios y jovenes migrantes que cursan una
parte del ciclo escolar en México y otra en EUA, procurando una educacién de calidad, con equidad y
pertinencia, asi como lograr la reciprocidad en la cooperacion entre las comunidades educativas de
ambos paises.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la pagina web oficial del Programa y la informacion del Programa
en la pagina web oficial de la Direccién General de Relaciones Internacionales de la SEP.

¢, Quién puede ser beneficiario?

e Maestros y las maestras de educacion basica, en cualquiera de sus modalidades, que estén
interesados en participar en el proceso de intercambio de maestros México i Estados
Unidos.

e Instituciones educativas que reciben alumnos y alumnas, en México y en Estados Unidos,
gue por diferentes motivos necesitan incorporarse al sistema educativo de un pais diferente
al que iniciaron sus estudios.

e Alumnos y las alumnas que se transfieren entre México y Estados Unidos durante el ciclo
escolar y a las instituciones educativas que necesitan realizar los tramites de transferencia,
equivalencia e incorporacion de las y los alumnos.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la pagina web oficial del Programa.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

El Programa se encuentra fundamentado en el acuerdo realizado entre los gobiernos de México y los
Estados Unidos de América el 8 de de agosto de 1990 en la ciudad de Washington D.C. Este
acuerdo dio lugar a la creacion del Programa Binacional de Educaciéon Migrante, que realiza diversas
acciones para fortalecer los valores de la comunidad mexicana radicada en EE. UU. (el
fortalecimiento de valores surgen como una necesidad ante el fendbmeno de nacionalidad trasladada
que se presenta) y facilitar la insercion de las y los mexicanos (o residentes norteamericanos de
origen mexicano que deciden estudiar en México o regresan a EE.UU.) migrantes a cualquiera de los
sistemas educativos.

El intercambio de maestros y maestras es una de las principales tareas que fomenta el Programa.
Este surge para cubrir la demanda de docentes bilingiies que son requeridos por las necesidades de
la comunidad de origen mexicano en los Estados Unidos como consecuencia de los flujos migratorios
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entre los dos paises.

Entre los objetivos de intercambio se encuentra el contribuir al fortalecimiento del conocimiento de la
historia, la cultura, los valores y las tradiciones nacionales en las y los alumnos de origen mexicano
gue radican en Estados Unidos, con la intencién de fortalecer su identidad nacional y asi motivarlos a
mejorar su educacién. Ademas de propiciar una comunicacion permanente entre las y los profesores
de la Unién Americana y las y los profesores mexicanos con objeto de compartir experiencias en el
guehacer educativo que permitan un mejor aprovechamiento en el proceso de ensefianza-
aprendizaje tanto en el nivel basico como a nivel medio-superior; y coadyuvar, mediante los
intercambios de profesores, al mejoramiento de los servicios educativos que se ofrecen a la
poblacién escolar mexicana y de origen mexicano en ambos paises.

El intercambio de docentes funciona, a grandes rasgos, de la siguiente manera;

e Las SEP y la SRE de México emiten una Convocatoria dirigida a las Secretarias e Institutos
de Educacién Estatales de México que puedan patrocinar el envio de maestros mexicanos,
asi como a instituciones educativas de Estados Unidos que requieran de maestros
mexicanos durante el verano.

e Las secretarias estatales interesadas en participar en el Programa, destinan los recursos
para que las y los docentes puedan costear su estadia en los EE.UU. Aunado a ello,
disponen de un namero reciproco de plazas para las y los maestros provenientes de EE.UU.
gque permanecen en sus entidades durante el periodo de intercambio.

e Las y los maestros interesados deben cumplir con los requisitos que incluyen el dominio del
idioma inglés y una experiencia minima de tres afios frente a grupo en los distintos niveles de
educacion basica.

e El periodo de intercambio oscila entre tres y ocho semanas. Los maestros seleccionados
para participar en el intercambio recibirdn hospedaje, alimentacion, transporte local, ademas
de las facilidades necesarias para obtener los documentos y cumplir con los requisitos
necesarios para ingresar a EE.UU.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en la pagina web oficial del Programa.

Principales resultados

La Iniciativa no cuenta con informacion vigente, ni con evaluaciones ni reportes de resultados que
puedan proporcionar informacion en este sentido. De la misma forma, su pégina proporciona
informacion limitada sobre su funcionamiento y operacion.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.

Observaciones

Fundacion IDEA considera pertinente que la Iniciativa se someta a evaluaciones que revelen
informacion sobre el desempefio de la misma.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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3. DERECHO AL DESARROLLO

3.1 DEPORTE, CULTURA Y RECREACION
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Intervencién  Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento
Operador SEP

Criteri

inclus
Criteri
disponibilidad
de inf [

(Secretaria de Educacion Publica)
o de Especifico Total y Agéntico
[
o de Programa Operativo

Tema

Deporte, cultura y recreacién

Objetivo

Contribuir a mejorar los resultados deportivos de atletas mexicanos en competencias del ciclo
olimpico 2008-2012, a través de la atencién a los atletas de alto rendimiento. Contribuir a que las y
los deportistas nacionales de alto rendimiento que participen en justas deportivas internacionales se

ubiquen

dentro de los 16 primeros lugares en Campeonatos Mundiales.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?

El Prog
general:

rama contempla los siguientes objetivos especificos como guia para lograr su objetivo

Apoyar esfuerzos para la mejora de las y los atletas mexicanos de alto rendimiento, entre
otros, a través de estimulos econdmicos condicionados a su desempefio en competencias
internacionales.

Asegurar la integracion de la reserva deportiva mexicana con base en criterios técnicos de
desarrollo y en las perspectivas deportivas olimpicas y paraolimpicas.

Identificar talentos o prospectos deportivos por modalidades, mediante un conjunto de
criterios de seleccion.

Impulsar la implementacién de programas de trabajo técnicos de la Escuela Mexicana de
Desarrollo Deportivo.

Asegurar la presencia de entrenadores y gestores del deporte actualizados, entre otros, a
través de estimulos econémicos y capacitacion con la finalidad de actualizar las técnicas de
trabajo y entrenamiento de las y los deportistas de alto rendimiento.

Establecer lineas de investigacion cientificas relacionadas al deporte de alto rendimiento.
Proporcionar atencién y servicios médicos, psicoldgicos y nutricionales de calidad para
preservar y fortalecer la salud de los atletas beneficiarios.

Apoyar con recursos a las Organizaciones de la Sociedad Civil e Institutos Estatales del
Deporte.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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¢, Quién puede ser beneficiario?

Atletas mexicanos preseleccionados y seleccionados nacionales, asi como talentos deportivos de las
categorias: infantiles, juveniles y cadetes, élite, superior, primera fuerza, y alto rendimiento. De la
misma forma, esta dirigido a entrenadores, equipos multidisciplinarios y profesionales de las ciencias
aplicadas al deporte, asi como a Institutos Estatales del Deporte, Entidades Deportivas y
Organizaciones de la Sociedad Civil inscritas en el registro nacional de cultura fisica y deporte.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

Los apoyos econémicos que otorga en Programa se dividen en aportaciones, becas y estimulos.

Aportaciones. Se realizan a Institutos Estatales del Deporte, asociaciones deportivas nacionales y
al Comité Olimpico Mexicano. El presupuesto para distribuir se divide como sigue:
¢ Institutos Estatales de Deporte y entidades deportivas: maximo 49 millones de pesos, que se
distribuyen entre las entidades que lo soliciten.
e Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): maximo 243 millones de pesos.

Becas econdmicas y académicas para deportistas. Se otorgan de manera mensual, con un
presupuesto maximo total de 54.7 millones de pesos, seglin los siguientes montos maximos
mensuales por atleta:

e Beca econdmica: $25,000;

e Beca académica: $2,000;

e Beca para deportistas ganadores de medallas olimpicas y paraolimpicas

o De oro: $13,000;

De plata: $11,500;
De bronce: $10,000;
De oro, deportes de exhibicion: $6,500;
De plata, deportes de exhibicion: $5,700;
De bronce, deportes de exhibicion: $5,000;

O O0Oo0Oo0oo

Premios, estimulos econémicos y reconocimientos. El monto a otorgar es 34.2 millones de
pesos, en distintos premios y estimulos entre los cuales:
e Premio Nacional del Deporte y Premios Estatales del Deporte.
e Estimulo a las y los deportistas y sus entrenadores y entrenadoras, que se ubiquen del 10. al
50. lugar en campeonatos mundiales olimpicos y paralimpicos por un monto de $50,000
(deportistas) y $25,000 (entrenadores).
e Estimulo a los deportistas ganadores de medallas y a los entrenadores encargados de su
preparacién por un monto de $20,000.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Como opera el Programa?

Por medio de una convocatoria difundida a nivel nacional por la CONADE, a través de los Institutos
Estatales del Deporte, de Asociaciones Deportivas Nacionales y de OSC.

La asignacioén de recursos se realiza conforme al tipo de apoyo, institucion o persona que lo solicita a
través del siguiente proceso:

e Las asociaciones nacionales, el Comité Olimpico Mexicano y las demas OSC presentan un
programa de actividades y un plan de trabajo técnico anual a la CONADE. En el caso de
solicitar una beca, la solicitud se hace mediante asociaciones de deporte o Institutos
Estatales del Deporte, quienes certifican que las y los atletas cumplen con los requisitos
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necesarios para ser beneficiarios.

e La CONADE recibe y analiza las solicitudes y documentacion y determina la viabilidad del
apoyo con base en la disponibilidad de recursos. Antes de otorgar los recursos el
representante legal del beneficiario y la CONADE firman un convenio de concertacion sobre
la ejecucion de los recursos, a excepcion de las becas.

e Las instituciones beneficiarias, deberan presentar de manera trimestral un reporte de
cumplimento de metas, e informes sobre el ejercicio de los recursos otorgados.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacién del Programa 2011.

Breve historia del Programa

El Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento tiene su antecedente inmediato en el
Programa de Alta Competencia, el cual inici6 en 2001 y oper6 hasta comienzos de 2008. Tanto el
Programa actual como su antecesor, surgen como respuesta a la problematica derivada de la poca
participacion de México en eventos nacionales e internacionales 1 cuyas principales causas se
identifican en la insuficiencia de apoyos para los deportistas y los entrenadores y la falta de servicios
médicos integrales y de programas de seguimiento a talentos deportivos.

El Programa se propone como objetivo a corto plazo mejorar la participacion de México en los
Juegos Olimpicos de Londres 2012.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacién del Programa 2011 y en la Evaluacion
Externa de Consistencia y Resultados, UNAM 2007.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido Benefic@arios
(Millones) (Deportistas)

2011 575.4* -

2010 509.39 19,296

2009 382.7 20,351

2008 270.43 23,080

*Se considera el Presupuesto original asignado en el PEF 2011.

Fuente: Informe Evaluacion Especifica de Desempefio CONEVAL, 2010 i 2011.
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Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacion Especifica de Desempefio 2010 - 2011 realizada por el CONEVAL observé lo
siguiente:

Fortalezas
e En 2010, el nimero de deportistas ubicados dentro de los 16 primeros lugares en
Campeonatos Mundiales, aument6 un 20% respecto a su meta de 193 deportistas.
e En la edicibn 2011 de los Juegos Panamericanos, realizados en Guadalajara, México
alcanzo6 un nimero de 134 medallas de las cuales 42 fueron de oro.
e El presupuesto para 2010 aumentd de 33.10% con respecto al afio anterior, lo cual permitio
aumentar el monto de las becas, los estimulos y los premios para las y los beneficiarios.

Oportunidades
e Tener un registro de medallas ganadas en juegos Centroamericanos, Panamericanos y
demas justas internacionales.

Debilidades
o El porcentaje de deportistas beneficiados con apoyos integrales no llegé a la meta anual y
tuvo un retroceso de 8.59 puntos porcentuales respecto al registro de 2009.
e EIl porcentaje de cobertura de la poblacién atendida fue de 70% en hombres y 30% en
mujeres i lo cual indica la necesidad de contemplar de mafiera mas amplia una perspectiva
de género.

Amenazas
e No se identifico ninguna.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa (2011)

Observaciones

Aunado a lo anterior, Fundacion IDEA considera pertinente contemplar la posibilidad de abarcar a
deportistas que se encuentren en ligas y categorias menores, con el fin de establecer metas a largo
plazo para ciclos olimpicos posteriores.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Intervencion | Programa Escuela Siempre Abierta a la Comunidad

Operador

Criterio de
Inclusién
Criterio de
disponibilidad
de informacién

Tema

Deporte, cultura y recreacion

Objetivo

Lograr que las escuelas publicas de educacion basica abran sus puertas a todas y todos los
integrantes de la comunidad para la realizacion de diversas actividades que promuevan practicas que
contribuyan al bienestar colectivo escuela i comunidad.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en la Guia Operativa del Programa.

¢Como se logra el objetivo?

El Programa contempla los siguientes objetivos especificos como guia para lograr su objetivo
general:

o Eficientar el uso de las instalaciones escolares, fuera del horario de clases (por las tardes, los
fines de semana y/o los periodos vacacionales), para la realizacion de actividades.

e Promover el desarrollo de competencias por medio de procesos formativos orientados al
desarrollo integral. Estas competencias comprenden actividades realizadas en la escuela en
horarios no escolares.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Guia Operativa del Programa.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Cualquier persona que pertenezca a la comunidad escolar o aledafia y esté interesada en las
actividades que se desarrollan en la escuela.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Guia Operativa del Programa.

¢, Como opera el Programa?

En términos generales, el Programa se desarrolla en dos fases: a lo largo del ciclo escolar y durante
el receso de verano.

La primera fase se desarrolla fuera del horario de clases (por las tardes, y/o fines de semana). En
esta fase se crea en las escuelas participantes un Grupo Coordinador de Actividades, que se
encarga de organizar las actividades conforme a las necesidades e intereses de cada comunidad.

La fase vacacional se desarrolla durante el receso de verano con un maximo de tres semanas de
actividad. En esta fase la direccion del plantel y personal docente se hacen cargo del disefio,

108




.~ organizacion e imparticion de las actividades dirigidas a nifios, nifias y jovenes de la escuela y la
. comunidad.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en el Documento Base 2009.

Breve historia del Programa

El programa se implement6 por primera vez con el nombre de Fase Vacacional 2008, la cual se llevd
a cabo en 30 estados, con el propésito de que las escuelas de educacidn basica abrieran sus puertas
a las y los estudiantes, sus familias y comunidad en general. En esta edicion se realizaron
actividades relacionadas con el cuidado de la salud, las artes y la cultura, el deporte, la recreacion, el
uso de nuevas tecnologias y el fortalecimiento curricular.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en el Documento Base 2009.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

No sean han realizado evaluaciones sobre esta Campafia. Sin embargo, se han realizado estudios
de opinién a las y los beneficiarios de la misma; los resultados de éstos, incluyen son los siguientes.

La Fase Vacacional 2008 reporté un alto grado de satisfaccion por parte de sus beneficiarios, que se
vio reflejada en la opinién Estudio de Opiniéon desarrollada por Consulta Mitofsky. En una escala de
1 al 10, la calificacion de satisfaccion del programa fue de 9.5 por parte de padres y madres de
familia y 9.6 por parte de los alumnos y alumnas participantes. Esta tendencia se repitié en 2009, en
la que los padres y madres de familia otorgaron al Programa una calificacion aprobatoria de 9.4.

Sin embargo, en dicha consulta, algunos estudiantes comentaron que las actividades no les
resultaron entretenidas. De la misma forma, los padres y madres de familia de uno de los planteles
comentaron que hubo desorganizacion y falta de estructura en las actividades, mientras la Directora
del mismo plantel comentd que fue insuficiente el tiempo que le dieron para arrancar el Programa
(s6lo 2 dias) pues le autorizaron el sabado anterior al dia de la apertura.

En el mismo sentido, el estudio realizado por LEVANTA, en recomienda disefiar e instrumentar un
programa de seguimiento de actividades en los planteles del Programa que fortalezca el sistema de
informacion de las Coordinaciones Estatales del Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en el Estudio de Opinion de Consulta Mitofsky (disponible en el
Documento Base 2009) y en el Informe Completo de Resultados Finales del nivel de satisfaccién de los usuarios del
Programa Escuela Siempre Abierta, fase vacacional 2009, Levanta.

Observaciones

Fundacién IDEA considera que este Programa podria tener efectos en aspectos de integracién
comunitaria, fomento del deporte y seguridad, por lo que es importante implementar instrumentos
de monitoreo y evaluacion.

Es pertinente realizar evaluaciones con el objetivo de definir con exactitud la poblaciéon potencial y la
poblacién atendida, asi como para conocer los resultados que el Programa ha tenido de manera
continua.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencion Programa Cultura Fisica

Criterio de
“inclusion
Criterio de
disponibilidad
de inf [

Tema

Deporte, cultura y recreacion.

Objetivo

Impulsar la préactica regular y sistematica de actividades fisicas, deportivas y recreativas entre la
poblacién, con la finalidad de generar habitos saludables que mejoren la calidad de vida y que
contribuyan a desarrollar la cultura fisica en el pais.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?

Por medio de beneficios en especie y/o econdmicos a Instituciones publicas o privadas, que
consisten en apoyos técnico-operativos, asesorias, materiales, capacitaciéon, campafas de
promocion, servicios de entrenadores, facilitadores e instalaciones deportivas adecuadas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢ Quién puede ser beneficiario?

Entidades Federativas, Institutos Estatales del Deporte, Dependencias y Entidades de la
Administraciéon Publica Federal, Estatal y Municipal, delegaciones del Distrito Federal, Asociaciones
Deportivas Nacionales, Instituciones Publicas y Privadas y otras organizaciones de la sociedad civil
que organicen actividades deportivas y recreativas.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

El presupuesto del Programa, sujeto a disponibilidad presupuestaria, se divide entre la poblacién que
pretende atender de la siguiente manera :

Concepto Monto
Actividad Fisica y Recreacion en poblacion No Escolar $192,331,022
Actividad Fisica y Recreacion en Poblacién Escolar $30,279,000
Centros del Deporte Escolar y Municipal $65,860,000
Concurso Nacional de la Sesion de Educacion Fisica y $1.166.800
Reconocimiento al Profesor Distinguido en Educacion Fisica EE
Eventos Multideportivos $226,292,500

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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¢Como opera el Programa?

En términos generales, el Programa opera de la siguiente forma:

Difusién. La CONADE se encarga de difundir el Programa a través de miembros del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, asi como a través de eventos deportivos y convocatorias de
caracter publico.

Gestion y ejecucién de recursos. El representante legal del beneficiario y la CONADE, suscriben
un instrumento juridico en el que se incluye la programacion de los recursos y metas de la ejecucion
especificando los aspectos técnicos. Los recursos Unicamente podran ser utilizados para las
actividades autorizadas.

Seguimiento de recursos. La Contraloria Social esta a cargo de las y los ciudadanos beneficiarios
en las propias Entidades Federativas en las que se ejecuta el programa con objeto de dar
seguimiento, supervision y vigilancia al cumplimiento de las metas y acciones comprometidas.

Derechos y Obligaciones. Las y los beneficiarios tienen derecho a recibir asesoria, capacitacion e
informaciéon acerca del Programa, asi como para el desarrollo de sus actividades y eventos
autorizados. También tienen obligacion de comprobar la utilizacién de los recursos otorgados por la
CONADE.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Breve historia del Programa

El programa Cultura Fisica inicié operaciones en el afio 2001. Sin embargo las Reglas de Operacion
del Programa se formalizaron por primera vez en Febrero de 2007. A partir de ese afio, se ha
observado un incremento en el presupuesto anual ejercido.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en el Informe final de Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Programa Cultura Fisica 2008.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

~ Presupuesto aa .
Afo ejercido (MDP) Poblacién Atendida
2011 - -

2010 279.55 32,546,832
2009 224,99 28,800,362
2008 191.84 27,484,089

En 2010, las y los jévenes (personas entre 12 y 19 afios de edad), representaron el 31.8% de la
poblacién total del pais, segin datos de la ENIGH 2010. Con esto en mente, Fundacién IDEA calcula
que el 31.8% del presupuesto ejercido por este Programa en 2010, se destiné a jévenes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010 i 2011.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacién Especifica de Desempefio 2010 i 2011 realizada por CONEVAL, asi como la
Evaluacion externa realizada por la UNAM identificaron lo siguiente:

Fortalezas
e Las estadisticas muestran incrementos importantes en el presupuesto ejercido del Programa,
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lo cual refleja la creciente importancia del cumplimiento del objetivo.

e Creciente participacién de la poblacién escolar y no escolar en actividades fisicas. También
se han incrementado los centros de deporte, escolares y municipales.

e Existen suficientes elementos para el seguimiento adecuado de la ejecucién del Programa,
como Reglas de Operacion bien definidas y estructuradas; disponibilidad de indicadores
actualizados para el seguimiento de las metas; procedimientos de operacion interna claros y
estandarizados.

Debilidades

e El Programa no cuenta con una planeacién estratégica especifica de mediano y largo plazos;
solamente tiene una planeacion operativa anual.

e El Programa necesita redefinir sus Indicadores, para lograr una mejor medicion del
desempefio del Programa, pues algunos presentan inconsistencia. Por ejemplo un Indicador
muestra que el 30% de la poblacidn realiza ejercicio de manera habitual como consecuencia
del programa, lo cual, de acuerdo a la evaluacién, no es realista.

e A pesar de contar con mecanismos para el conocimiento del grado de satisfaccion de los
beneficiarios, CONEVAL sefiala inconsistencias en la medicién y menciona que la cifra de
98% de respuestas satisfactorias no es confiable.

Amenazas
e La falta de un plan de mediano y largo plazo podria resultar en la creacién de una
dependencia de las y los beneficiaros hacia los recursos otorgados por el Programa, sin
gue frente a esto se establezcan y se logren resultados especificos en las instituciones
beneficiadas.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 y en el
Informe final de Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Cultura Fisica 2008.

Observaciones

Fundacion IDEA considera pertinente la elaboracion de un Plan de Accion estratégico del
Programa, para asegurar su continuidad e institucionalizacién. De la misma forma, se observa
recomendable la redefinicion de indicadores.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 y en el
Informe final de Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa Cultura Fisica 2008.
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Intervencién Programa Jévenes Creadores

Operador FONCA
(Fondo Nacional para la Cultura y las Artes)
Criterio de Especifico parcial

inclusi

Criterio de Campanfa
disponibilidad

de inf [

Tema

Deporte, cultura y recreacion.

Objetivo

Generar condiciones favorables para el proceso creativo de las y los jévenes mexicanos,
promoviendo la realizacion de proyectos creativos originales, con propuestas imaginativas y
novedosas.

Fuente: Convocatoria del Programa 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?

La poblacién mexicana entre 18 y 34 afios de edad que esté interesada en participar en la
convocatoria del programa y se desempefie en actividades culturales como la arquitectura, el disefio,
la danza, las letras, las artes visuales, la musica o el teatro.

Para demostrar que las y los beneficiarios cuentan con una trayectoria o interés en alguna de las
distintas areas culturales, deben presentar un proyecto original para ser desarrollado durante el
periodo de apoyo econdmico y cumplir con los distintos requisitos establecidos en la convocatoria.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

El Programa funciona a través de una convocatoria anual y representa una alternativa para destinar
recursos a talentos artistico destacados que se desenvuelven fuera del ambito académico, por lo que
no participan proyectos y los recursos otorgados no pueden ser utilizados para la participacién en
CUrsos o programas.

Otorga 200 becas a jévenes interesados que se desenvuelven en diversas areas culturales. El
objetivo de la beca es que las y los beneficiarios logren culminar los proyectos que presentaron
durante la etapa de convocatoria. EI Programa brinda la posibilidad de que las becarias y los
becarios tengan asesorias y tutorias con personajes reconocidos en el area de su interés y organiza
encuentros de jovenes creadores con el fin de fomentar las relaciones interdisciplinarias entre los
diferentes artistas.

Montos de apoyo y periodo de becas. El Programa contempla el otorgamiento de 200 becas por
un monto de $8,532.20 M.N. mensuales durante un periodo de un afio. Las y los beneficiarios
Unicamente podran recibir el apoyo durante tres afios, los cuales no podran ser consecutivos.

e Las vy los beneficiarios deben entregar tres avances de forma periédica para conocer el
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estado de sus proyectos. Estas se realizan en los Encuentros de Trabajo donde se presentan
todas y todos los jévenes creadores y la asistencia de las y los becarios es obligatoria.

e De la misma forma, las y los jévenes que reciben la beca por segunda o tercera ocasion
deberan participar en el Programa de Retribucién Social de FONCA, que consiste en una
actividad o servicio cultural que las y los beneficiarios del FONCA deberan realizar en
beneficio de la sociedad, de manera obligatoria y gratuita.

Categorias. En términos generales, la diferencia entre las categorias radica en un mayor
reconocimiento y actividad profesional por parte de las y los beneficiarios, misma que debe obedecer
a la culminacion de los ciclos de la beca. En general, se espera un mejor desempefio y elaboracion
de proyectos mas sofisticados para aquellos becarios que ya han culminado un ciclo dentro del
Programa. Las categorias son:

e Joven creador. Es aquél o aquélla que recibe la beca por primera vez

e Joven creador con trayectoria A. Es aquél o aquélla que se encuentra en su segundo afio
como becario o becaria.

e Joven creador con trayectoria B. Aquél o aquélla que se encuentra en su tercer periodo como
becario (que es el tiempo méaximo que las y los beneficiarios podran ser becarios del
programa.

Proceso de seleccién. Las y los interesados deberan seguir el proceso de solicitud en linea, asi
como entregar los documentos necesarios para inscribirse en la convocatoria. Aunado a ello,
deberan presentar un proyecto, enfocado en su area artistica de interés, que servird como pardmetro
para el comité de seleccidon al momento de elegir a las y los beneficiarios. Este proyecto debera ser
elaborado y perfeccionado a lo largo del afio de permanencia en el Programa.

Durante el proceso de seleccién las y los aspirantes podran presentar mas de un proyecto en
distintas categorias, sefialando en la solicitud que han presentado diversas solicitudes de beca.
Unicamente podran recibir apoyo por uno de los proyectos inscritos.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011 y en la pagina oficial de
FONCA

Principales resultados

AUn cuando el Programa Joévenes Creadores no cuenta con evaluaciones que indiquen los
resultados del mismo, Fundacion IDEA identificé que el Programa pas6 de otorgar 50 becas en los
afios ochenta a otorgar alrededor de 200 anuales durante los Ultimos tres afios. De igual manera, y a
pesar de que las convocatorias sefialan el otorgamiento de maximo 200 becas por afio, el
presupuesto se ha ajustado para otorgar el mayor nimero de becas posibles y asi cubrir la mayor
cantidad de solicitudes presentadas.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011 y en la péagina oficial de
FONCA

Observaciones

Fundacion IDEA considera pertinente que se evalle el disefio y el desempefio del Programa Jovenes
Creadores, y que se publique informacion en cuanto a sus resultados.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en la Convocatoria del Programa 2011 y en la pagina oficial de
FONCA
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3.2 EDUCACION
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Intervencién  Escuelas de Calidad

(Programa Escuelas de Calidad)
Operador SEP

(Secretaria de Educacion Publica)

Criterio de Agéntico

inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema

Educacion; educacion basica

Objetivo

Contribuir a mejorar el logro académico de las y los alumnos de las escuelas publicas de educacion
basica beneficiadas por el Programa Escuelas de Calidad mediante la implementacién del Modelo de
Gestion Educativa Estratégica.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?

Para alcanzar sus objetivos, el Programa Escuelas de Calidad realiza las siguientes acciones:

e Instituciéon del Modelo de Gestidon Educativa Estratégica en las escuelas beneficiarias, que
consiste en la integracién de elementos educativos basados en el fortalecimiento de la
capacidad para la toma de decisiones, el liderazgo compartido, el trabajo colaborativo, la
participacion social responsable, la transformacion de las practicas docentes por otras que se
ajusten a las necesidades de las y los estudiantes y la gestién basada en la evolucion.

e Brindar a las escuelas beneficiarias herramientas de planeacion, seguimiento y evaluacion
para iniciar un mecanismo de transformacion de la gestién educativa.

e Generar mecanismos de coordinacién y articulacion institucional a nivel federal, estatal y
municipal que promuevan y financien proyectos de innovacion, con el objeto de favorecer la
capacidad de gestién de las escuelas beneficiadas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011 y el Modelo de Gestion
Educativa Estratégica: Programa Escuelas de Calidad de la SEP 2009.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Escuelas publicas de educacion basica en todos sus niveles y modalidades, ubicadas en localidades
de alta a muy alta marginalidad conforme al indice determinado por el CONAPO.

Escuelas publicas de educacién basica en todos sus niveles y modalidades, que se encuentran en
municipios que no son considerados por el CONAPO como de alta o muy alta marginacion, pero que
ya han cumplido con un ciclo escolar como beneficiarios del programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Tipos y Montos de Apoyo

El PEC contempla la asistencia técnica para las escuelas beneficiarias, asi como la trasmisién de
recursos financieros que son entregados a las entidades federativas para su ministracion.

Apoyo técnico. Por medio de la Coordinacion Nacional de Programa Escuelas de Calidad, la SEP
brinda asesoria técnico-pedagdgica a las coordinaciones generales estatales del Programa. Dichas
coordinaciones son las encargadas de orientar la pertinencia de los cursos formativos y de
profesionalizacién para directivos y docentes; de dar a las escuelas asesoria, acompafiamiento,
seguimiento y evaluacién para elaborar, implementar y evaluar el Programa Estratégico
Transformacion Escolar; y de entregar los recursos financieros por medio del Fideicomiso Estatal
Escuelas de Calidad.

Apoyo financiero. Los recursos federales son transferidos a los Fideicomisos Estatales del
Programa Escuelas de Calidad. La SEP aporta tres pesos por cada peso que aporten los estados
para sus propios fideicomisos, siempre que los recursos sean suficientes y las entidades federativas
aporten en tiempo y forma los recursos a los fideicomisos estatales.

Del total de recursos que se acumulen en los fideicomisos estatales un méaximo de 20% puede ser
empleado para financiar gastos relacionados con la implementacion del programa, teniendo como
prioridad el acompafiamiento a las escuelas y a la supervision escolar; asi como la supervision, el
seguimiento y la evaluacion de las acciones y los resultados del mismo.

Los recursos para escuelas beneficiarias dependeran de la disponibilidad y de los recursos
asignados por cada entidad federativa. La Coordinacion Nacional del PEC, por medio de las Reglas
de Operacion del Programa, establece lo siguiente:

¢ Una aportacion inicial de hasta $50,000.00 por cada escuela beneficiada.

e Excepcionalmente, una aportacion inicial de hasta $70,000.00 a las escuelas de nuevo
ingreso o que tengan menos de cuatro afios cumplidos de permanencia en el PEC y que
ademas estén focalizadas en zonas de alta o muy alta marginacién y/o que atiendan a
poblacién en situacion de vulnerabilidad.

e Adicionalmente a la aportacién inicial, la contrapartida de hasta un peso por cada peso que
logren reunir las escuelas beneficiadas de aportaciones municipales, de padres de familia o
donaciones de organizaciones sociales y privadas, en especie o en efectivo. El monto no
podra exceder los $50,000.00.

e La contrapartida de hasta un peso por cada peso que logren reunir las escuelas que hayan
cumplido cinco afios 0 mas de permanencia en el PEC y que hayan sido invitadas a
continuar participando, hasta un maximo de $30,000.00.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Como opera el Programa?

El PEC opera en términos generales mediante el siguiente proceso:

e Incorporacion. Lanzamiento de convocatoria, inscripcién, asesoria y capacitaciéon en el
Modelo de Gestién Educativa Estratégica, elaboracion y/o actualizacion del Plan Estratégico
de Transformacién Escolar/Plan Anual de Trabajo, integracion del Comité Dictaminador
Estatal y dictaminacién.

e Financiamiento. Ejercicio de los recursos aportados al Programa por los gobiernos federal y
estatal.

e Formacién continua y acompafiamiento. Acciones de formacién, seguimiento y evaluacién
para el fortalecimiento de la gestion educativa; asesoria y seguimiento en el desarrollo de
procesos inherentes a la operacion del Programa.

e Evaluacion. Autoevaluacion inicial, continua y final del Plan Estratégico de Transformacion
Escolar/Plan de Trabajo Anual.
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e Comunicacion. Fortalecimiento de la cooperacion, el dialogo y la articulacién de acciones
para favorecer la gestion educativa en las escuelas beneficiadas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la pagina oficial del Programa.

Breve historia del Programa

El PEC inici6 sus operaciones en el Ciclo Escolar 2001-2002, como producto del diagnostico del
grupo de transicion en el sector educativo que convocara a expertos desde el aparato administrativo
de educacion y a un gran nuimero de investigadores en el area educativa. Como resultado del
diagnostico que dio origen al programa, el PEC se disefié para enfocar esfuerzos en el impulso
permanente de la cultura de la planeacion, la evaluacion y la rendicién de cuentas en el marco de la
gestién estratégica en las escuelas beneficiarias, para la mejora continua de las practicas
pedagdgicas, organizativas, administrativas y de participacién social que incidan en el mejoramiento
permanente de los aprendizajes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en Evaluacion Externa del Programa, FLACSO 2008.

Presupuesto i Programa Presupuestario

Del Ramo 11, Educacién Puablica. Programa Presupuestario con Reglas de Operacién S29 con un
presupuesto para 2011 de $1,920,895,646.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en el PEF 2011.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Presupuesto Beneficiarios

Afo ejercido (Escuelas publias nivel

(Millones) basico)
2011 1920.9* ND
2010 1471.78 40,373
2009 14554 40,557
2008 1253.97 40,790
2007 1273.91 39,993
2006 128.98 ND
2005 1691.99 ND
2004 2335.9 ND
2003 1265.74 ND

*Se considera el presupuesto original asignado en el PEF 2011

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa 2010-2011.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacion Especifica de Desempefio 2010 i 2011 que CONEVAL coordin6 para este
Programa, observa lo siguiente:

Fortalezas

e EIl PEC ha funcionado desde su inicio como una herramienta importante para articular y
coordinar las acciones educativas emprendidas desde el &mbito local y federal.

e El disefio del programa promueve la participacion social al integrar a los distintos agentes
involucrados directa o indirectamente con la vida escolar en el proceso educativo, la toma de
decisiones y rendicion de cuentas.

e Los resultados indican que la participacion de las escuelas en el PEC disminuye sus tasas de
desercion, de reprobacion y de repeticion de grado.
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Oportunidades

El PEC cuenta con evaluaciones que demuestran que existe un impacto positivo en la tasa
de desercidon escolar de las escuelas beneficiarias. Sin embargo, estas evaluaciones no son
recientes, por lo que seria conveniente realizar nuevas evaluaciones de impacto.

El Programa tiene un avance eficiente de su cobertura y que las escuelas atendidas en el
ciclo escolar 2006-2007 cumplen con los criterios establecidos en las ROP. Sin embargo, el
proceso de focalizacion y seleccidn tiene algunas inconsistencias, tales como la carencia de
una base de datos que identifiqgue las caracteristicas de la poblacién potencial, y de un
sistema de informacion que provea informacién oportuna sobre lo que sucede en las
escuelas beneficiadas.

Debilidades

En sus primeros cuatro afios de operacion, los resultados en aprovechamiento escolar no
cambiaron significativamente en las escuelas beneficiarias del PEC. S6lo un 6.62% de las
escuelas muestran una mejora académica continua en logro académico y 6.11% de las
escuelas muestran un decremento constante. No se detectan cambios estadisticamente
significativos entre las escuelas PEC y de un grupo de control para el ciclo escolar 2004-
2005.

Las diferencias en los resultados obtenidos en los estados, indican que las Coordinaciones
Estatales del Programa no siempre cuentan con los recursos y capacidades para administrar
el mismo. El papel de la instancia nacional que coordina el programa deberia ser mas
relevante en aquellos estados que muestran avances mas lentos.

Amenazas

El PEC obtiene mejores resultados en las escuelas ubicadas en estados con un indice de
desarrollo humano medio que aquellas que se encuentran en estados con indices bajos.
Podria inferirse que el programa no es un factor para determinar la mejora en el logro
académico de las escuelas, siendo determinado por factores externos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa 2010-2011.

Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA
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Intervencion Habilidades Digitales para Todos

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Especifico Total

inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema
Educacion; educacion basica

Objetivo

Contribuir al aprendizaje de las y los estudiantes de educacion basica favoreciendo su insercién en la
sociedad del conocimiento mediante el desarrollo y utilizacién de tecnologias de la informacién y la
comunicacion en el sistema educativo.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

¢Como se logra el objetivo?

A través del uso de tecnologias de la informacién y comunicacién en educacion basica. Instalando y
conectando aulas tematicas en Primarias y Secundarias Generales y Técnicas.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Las escuelas publicas de las 32 entidades federativas del pais: Primarias, Secundarias Generales,
Secundarias Técnicas, y Telesecundarias.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y montos de apoyo

El gobierno federal brinda apoyo financiero principalmente para tres rubros:

e Acompafiamiento pedagdgico: los apoyos financieros estan destinados a implementar
acciones en los estados para planear, organizar y dar seguimiento a las acciones de
capacitacion, certificacion y asesoria de figuras educativas.

e Equipamiento y conectividad: los apoyos financieros estan destinados a instalar y conectar
aulas telematicas en Secundarias Generales, Técnicas y Telesecundarias, asi como
actualizar y equipar aulas.

e Desarrollo de bancos de materiales digitales.

Fuente: Reglas de Operacién del Programa 2011.

¢, Como opera el Programa?

Para que las Coordinaciones Estatales de Habilidades Digitales para Todos (CEHDT) tengan acceso
a los beneficios del Programa y sean consideradas para recibir el apoyo financiero, deben elaborar
un Programa Estatal de Habilidades Digitales para Todos (PEHDT) que contemple una estrategia
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propia de implementacién para las acciones de los componentes.

Los recursos autorizados para la ejecucion de las actividades programadas en el PHDT, cumplen con
el principio de anualidad, por lo que la SEP los transfiere a las entidades en una sola ministracion.

Los recursos transferidos para la ejecucién de los PEHDT no pueden ser utilizados para fines
distintos a los contemplados en las Reglas de Operacion del Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2010.

Breve historia del Programa

El Programa HDT estd contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y en el Objetivo
Estratégico 3 del Programa Sectorial de Educacion (PROSEDU) 2007-2012, que lo colocan como
una de las seis prioridades nacionales en materia educativa. Las metas de equipamiento de aulas
telematicas y conectividad también son compromisos establecidos en la "Alianza por la Calidad de la
Educacion”, suscrita en mayo de 2008 y que se expresan en el eje 1 "Modernizacion de los centros
escolares", particularmente en "Tecnologias de la informacién y la comunicacién”, con la accion de
"Equipamiento con conectividad a 155 mil aulas, adicionales a las existentes, para cubrir el 75% de la
matricula".

El Programa esta basado en una estrategia educativa que aspira al desarrollo humano de las y los
alumnos a través de la creacion y uso de plataformas integrales en cada entidad federativa para
conformar redes colaborativas. Esta estrategia que le da sentido y razén de ser al uso de las
tecnologias, es la que se despliega a través de diferentes lineas de accién a nivel nacional
necesarias para arribar al uso educativo de las TIC. En este sentido, aunque el equipamiento
representa una parte importante del programa, no deja de ser el medio a partir del cual se potencia el
uso didactico de las mismas.

Fuente: Reglas de Operacion del Programa 2011.

Presupuesto T Programa Presupuestario

El presupuesto original de 2011 para el Programa HDT fue $586.11 millones de pesos.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

AR Presupuesto original* Beneficiarios
fio :

(millones de pesos) (Personas)
2011 586.11 ND
2010 4,903.75 ND

N.D.: No disponible.
*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.

Fuente: Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Evaluaciones externas y Auditorias: Principales resultados

La fase piloto del PHDT muestra efectos positivos en el logro educativo de las y los alumnos
beneficiadas. Los resultados de prueba ENLACE 2009 muestran que las y los estudiantes
beneficiados tuvieron un puntaje mayor en espafiol y matematicas (495.5 ptos en ambas materias),
que las y los alumnos no beneficiados (485.5 ptos en espafiol y 491.3 ptos en matematicas). Aln con
los efectos positivos, las y los alumnos beneficiados mantienen un logro educativo elemental.
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En opinién de docentes encuestado en la Evaluacién Externa de 2009, se reconoce que la estrategia
impulsada en la plataforma HDT es una herramienta Gtil para la ensefianza, que brinda materiales
didacticos atractivos y que pueden generar cambios en la practica pedagdgica.

La Evaluacion Especifica de Desempefio que realiz6 CONEVAL para el periodo 2010 7 2011 sobre el
presente Programa, presenté los siguientes hallazgos:

Fortalezas.

Retos

El PHDT es una estrategia que concentra los esfuerzos y acciones realizados por los
gobiernos federal y estatal que estaban dispersos. El programa considera las diferencias en
el desarrollo de habilidades digitales de docentes y alumnos en la generacion de criterios y
estandares de cursos educativos y de formacion.

Emprende acciones en el disefio de diversos modelos de equipamiento para mejorar sus
resultados. EI PHDT ha generado criterios y estandares de competencia en el uso de TICs
que sirven como referente para la evaluacion y certificacion de los docentes y personal que
implementa el programa.

Mejorar operacién de programas estatales y de programas de trabajo en escuelas,
garantizando instalacion oportuna de infraestructura y conectividad, funcionamiento de
equipos y desarrollo de modelos educativos que consideren la diversidad y brecha de
capacidades y aptitudes de estudiantes, docentes y centros educativos.

Mejorar mecanismos de entrega del gasto para garantizar la instalacion y equipamiento de
aulas telematicas.

Persisten retos en la l6gica vertical de MIR.

Se recomienda revisar y ajustar sus supuestos.

Verificar y ajustar metas de indicadores relacionados con instalacion de aulas telematicas.

Se aconseja utilizar los estandares y criterios de formacion docente para ajustar indicadores
de desempeiio.

Hay inconsistencias en definicion y cuantificacién de poblacion potencial y objetivo. Se
recomienda ajustarlas.

Fuente: Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.
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Intervencion Programa Nacional Escuela Segura

SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Especifico Total

inclusion

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de informac

Tema
Educacion; Educacion basica

Objetivo

Contribuir a mejorar el logro académico que se ofrece a las y los alumnos de las escuelas publicas
de educacién basica mediante la gestion de ambientes escolares seguros.

Consolidar las escuelas publicas de educacion basica como espacios seguros, libres de violencia,
delincuencia y consumo de sustancias adictivas, propicios para la formacién integral de las y los
alumnos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011,

¢, Como se logra el objetivo?
Para alcanzar los objetivos generales del Programa, se llevan a cabo las siguientes acciones:

e Instrumentar en las escuelas publicas de educacién basica y los Centros de Atencidn
Multiple (CAM) acciones para la gestion de la seguridad escolar.

e Establecer coordinacion con las autoridades municipales, estatales y federales, asi como con
organizaciones de la sociedad civil.

e Fomentar la participacion organizada de docentes, padres y madres de familia y estudiantes
en la prevencion de riesgos en la escuela a través de los Consejos Escolares de
Participacion Social (CEPS).

e Promover el desarrollo de competencias para la convivencia democratica y el pleno ejercicio
de los derechos humanos como una via para fortalecer la cultura de la prevencion.

e Favorecer la convivencia democratica, arménica, solidaria y respetuosa en la Comunidad
Escolar, con la participacion de sus integrantes para la generacion de ambientes seguros.

e Impulsar acciones que favorezcan la seguridad en la Comunidad Escolar y la proteccion ante
riesgos potenciales del entorno comunitario, en colaboracién con las autoridades federales,
estatales y municipales, asi como con organizaciones de la sociedad civil.

e Enfatizar la formacion ciudadana que se brinda a las y los estudiantes en la educacién
secundaria, y otras materias del curriculo de educacion basica.

e Orientar, monitorear y evaluar las experiencias generadas en las escuelas publicas de
educacion basica para la construccion de ambientes democréticos y seguros.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011.
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¢, Quién puede ser beneficiario?

El PES busca atender a todas las escuelas publicas de educacion basica y los CAM interesadas en
promover medidas de seguridad preventivas y estrategias para la paz y la no violencia en las 32
entidades federativas. También pueden participar las escuelas publicas de educacion basica
ubicadas en otros municipios, que reconozcan la existencia de condiciones que afectan la seguridad
y la convivencia solidaria y respetuosa en la comunidad escolar y deseen impulsar medidas para
prevenir la inseguridad y la violencia, las cuales se beneficiaran con apoyos técnicos.

Aunque el programa puede beneficiar a todas aquellas escuelas interesadas, esta dirigido
prioritariamente a las escuelas publicas de educaciéon basica ubicadas en los municipios de mayor
riesgo.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

Existen dos tipos de apoyos: los técnicos y los financieros. Los primeros estan disponibles para toda
la poblacién objetivo sin importar si los planteles educativos se encuentran 0 no en municipios de
atencion prioritaria; mientras que la ayuda financiera es exclusiva del grupo focalizado que se ubica
en las zonas prioritarias. Es importante mencionar que el apoyo financiero otorgado a estas escuelas
sera por Unica ocasién y no es regularizable.*

El apoyo técnico consiste en:

e Capacitacion para profesores, personal directivo, CEPS 0 equivalentes y supervisores en
temas vinculados con la operacién del PES y la seguridad escolar.

e Elaboracién, distribucion y difusién de diversos materiales educativos sobre temas de
seguridad escolar.

e Fomento de la practica de actividades artisticas, deportivas, cientificas y culturales dirigidas
hacia las y los alumnos, padres y madres de familia y la comunidad involucrada en la
seguridad de la escuela.

e Disefio de mecanismos de autoevaluacién en cada escuela junto con la elaboracién de
agendas de seguridad escolar.

e Sistematizacion de informacién emanada de la gestion de la seguridad escolar.

e Generacion de espacios de didlogo para fomentar la participacién social y la vinculacién
interinstitucional a favor de la seguridad escolar.

El apoyo financiero del PES se otorga a través de transferencias adicionales y recursos
complementarios a los que proporcionan los programas federales, estatales y municipales vigentes
destinados a infraestructura y operacién del servicio de las Escuelas Publicas de Educacién Basica y
los CAM. Esto es, los recursos del PES son independientes de los programados para los fines
educativos y no se consideran como complementarios para dichos fines.

* Lo que significa que el otorgamiento del apoyo en un afio dado, no obliga a la SEP a seguir otorgando el apoyo en el futuro.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011.

¢Coémo opera el Programa?

El Programa opera, en términos generales, de la siguiente manera:

e La SEP establece la Coordinacién Nacional del Programa Escuela Segura (CNPES). La
CNPES es la responsable de promover la operacién del PES a nivel nacional, difundiendo
sus bases, objetivos, metas y estrategias mediante la elaboracién de materiales educativos,
de difusion, realizacién de talleres, conferencias, cursos, y otras acciones que contribuyan a
la seguridad escolar.

e EIDF vy las Entidades Federativas deben conformar sus propias dependencias rectoras para
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coordinarse con la CNPES. Las Coordinaciones Estatales del Programa Escuela Segura
(CEEPES), ademas de ser las encargadas del proceso de incorporacion, deben monitorear
la capacitacion y los apoyos que se brindan en cada sector escolar y deben actuar como
principal via de comunicacién.

e Sin importar si la escuela esta o no ubicada en un municipio contemplado como prioritario, la
incorporacion de las escuelas al PES siempre sera voluntaria.

e Se realiza una solicitud ante la CEPES o la CPESDF vy la entrega de una Carta Compromiso.
La incorporacion se realiza de inmediato al quedar registrada la escuela en el Padrén Estatal
de Escuelas Seguras.

e Los recursos que se destinen para el PES seran administrados por la SEP, esta los
transferira a las Autoridades Educativas Estatales (AEE) y a la Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal (AFSEDF), debiéndose suscribir los Convenios de
Coordinacion con las AEE que deseen participar en el PES, asi como los respectivos
Lineamientos Internos de Coordinacion con la AFSEDF para el caso del Distrito Federal.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2011,

Breve historia del Programa

El Programa arrancd en 2007 con el objetivo de atender a las escuelas publicas de nivel béasico
ubicadas en los 150 municipios con los indices delictivos mas elevados.

El Programa identific6 comportamientos que ponen en riesgo las condiciones de bienestar
necesarias para que las escuelas realicen su labor educativa como son: la inseguridad publica, las
adicciones, los altos indices de violencia. Un punto importante fue el entender a los centros
educativos como entes que son afectados por su entorno y a su vez son capaces de modificarlo.

El PES incrementd su cobertura rapidamente y para el 2010 incorpord 351 municipios dentro de sus
objetivos prioritarios logrando beneficiar a mas de 35,198 escuelas publicas de nivel basico. Si
consideramos las 1,175 escuelas beneficiarias del programa en su afio inicial, el PES ha
incrementado su poblacion objetivo casi 30 veces en un periodo corto.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en la Evaluacion de Disefio del Programa, UAA 2008, las Reglas de
Operacion del Programa 2011 y la Evaluacion Especifica de Desempefio de CONEVAL 2010 -2011.

Presupuesto i Programa Presupuestario

Del Ramo 11, Educacién Publica. Programa presupuestario, sujeto a reglas de operacion S222, el
Programa cuenta con un presupuesto de $329,434,847 para 2011.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (2011)

Evolucion del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido Be,neficiariqs o
(Millones) (Escuelas publicas nivel basico)

2011 329.43* N/D

2010 207.35 35,198

2009 137.96 18,171

2008 94.66 14,308

2007 N/D 1,175

*Se considera el presupuesto original designado en el PEF 2011

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio de CONEVAL 2010 -2011.
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Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacion de Disefio del Programa 2008 llevada a cabo por la Universidad Autbnoma de
Aguascalientes y la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010 i 2011 realizada por CONEVAL,
concluyeron lo siguiente:

Fortalezas

El enfoque del PES en la prevencion de la violencia y las adicciones, la promocion de la
practica cotidiana de valores, la cultura de la legalidad y la formacién ciudadana.

La demanda que ha tenido el PES de las escuelas publicas, evidencia su relevancia.

El PES ha cumplido con todos los objetivos anuales de servicios y de gestion. En el afio
2008 la poblacion atendida fue de 14,308 escuelas de educacion publica en nivel basico
cuando su meta era solamente de 13,753. Para el afio 2010 la poblaciéon objetivo fue
superada en 37% beneficiando a 35,198 escuelas siendo el objetivo inicial 25,651.

Oportunidades

El PES no cuenta con estudios que indiquen la percepcion de las y los alumnos y la
comunidad escolar sobre los beneficios que ha dejado el programa y las necesidades no
cubiertas actualmente por éste.

Debilidades

No se han elaborado indicadores sobre la seguridad de las escuelas, basados en datos
duros.

Aunque se observa una importante reduccién de la inasistencia escolar en el nivel basico en
el periodo 2000-2010 y el mismo comportamiento se repite (en menor medida) en las zonas
de atencion prioritaria entre 2005 y 2010, la falta de indicadores impide saber el impacto real
del PES con respecto a este fenomeno.

Se deben especificar los criterios que deben seguir las entidades federativas para la
seleccién de escuelas y valorar una mayor participacion de los municipios. El PES atendio
esta recomendacién incrementando la coordinacién entre los Operadores Estatales y
Municipales.

Se recomienda revisar la definicion de Poblacién Objetivo de tal forma que se clarifique su
cuantificacion.

Amenazas

La alta demanda del PES de parte de la poblacién potencial ha aumentado drasticamente la
cobertura y esto genera que, a pesar que en términos absolutos el presupuesto ha
aumentado y el nimero de escuelas atendidas ha crecido, la inversion promedio por
escuela disminuya.

Aungue el PES es de caracter nacional y cubre todas las entidades federativas, existe una
concentracién de recursos en las entidades con mayor poblacion; los municipios con
elevados indices delictivos, considerados como prioritarios, generalmente son aquellos que
concentran a méas habitantes. Esto puede ejemplificarse con el Distrito Federal, entidad que,
con base en el Anexo 1 de las Reglas de Operacion del Programa, posee a las 16
delegaciones dentro de los objetivos prioritarios del Programa.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en la Evaluacién de Disefio del Programa, UAA 2008 y la Evaluacién
Especifica de Desempefio de CONEVAL 2010 -2011.

Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencion - Programa para el Fortalecimiento del Servicio de la
Educacién Telesecundaria

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)

Criterio de Agéntico

inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema
Educacion; Educacion basica

Objetivo

Contribuir a fortalecer las competencias para la vida de las y los estudiantes de Telesecundaria
mediante el mejoramiento de su logro académico, por medio de la modernizaciéon de sus procesos
pedagdgicos y de gestion.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?
El Programa realiza las siguientes acciones para alcanzar su objetivo:

e Fortalece el proceso de ensefianza mediante la capacitaciéon y actualizacion de Docentes,
Directivos y el personal de Apoyo Técnico Pedagégico (ATP). También se capacita a los
jefes de los Servicios Estatales de Telesecundaria.

e Brinda apoyo financiero a Docentes, personal de ATP y Directivos para cumplir con las
tareas de difusion, transportacion, adquisicion de equipo y manutencién, en beneficio de los
estudiantes, contemplando que la mayoria de las Telesecundarias se ubican en
comunidades rurales de dificil acceso.

e Establece acciones de apoyo al rendimiento escolar para fortalecer el proceso de
aprendizaje.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Las y los alumnos, docentes y directivos de los 38 sistemas de Telesecundaria en las 32 entidades
federativas. Ademas los ATP y los Jefes de los 38 Sistemas de Educacion Telesecundaria.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

Aun cuando el Programa busca mejorar las competencias de las y los alumnos, éste dirige sus
recursos, principalmente, a las y los agentes (docentes, directivos, ATP y Jefes de los SET) que se
desempefian en el servicio de la educacion telesecundaria.

La Direccién General de Materiales Educativos de la SEP transfiere los recursos a las entidades
federativas para que éstas ministren los recursos Unicamente para los siguientes rubros:
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Materiales y Utiles de oficina: adquisicién de materiales y articulos diversos.

Material de apoyo informativo: adquisicién de libros, revistas, periodicos, diarios oficiales
impresos, gacetas, material audiovisual, cassettes, asi como discos compactos.

Material estadistico y geografico: adquisicion de publicaciones relacionadas con informacion
estadistica y geografica.

Materiales y Utiles para el procesamiento en equipo y bienes informaticos: adquisicion de
insumos utilizados en el procesamiento, grabacién e impresién de datos.

Combustible para vehiculos terrestres destinados a servicios administrativos.

Servicio telefénico convencional para llamadas nacionales.

Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios
administrativos: gastos destinados a la renta de vehiculos para recoleccion y reparto de
mensajeria y traslado de materiales y suministros y supervision de actividades, entre otros.
Asesorias para la operacién de programas: costo de servicios profesionales, que se
contraten con personas fisicas y/o morales por concepto de asesoramiento y consulta,
asistencia e intercambio.

Servicios para la capacitacion a servidores publicos: costo de los servicios profesionales que
se contraten con personas fisicas y/o morales por concepto de preparacién e imparticion de
cursos de capacitacién y/o actualizacion de los servidores publicos.

Servicios de informatica: gastos destinados a la contratacion de servicios profesionales para
apoyo técnico informatico.

Estudios e investigaciones: costo de los servicios profesionales para investigaciones de
caracter socioeconomico, cientifico, juridico, disefio de estrategias de mercadotecnia,
andlisis de mercado, entre otros.

Impresiéon y elaboracidon de material informativo: costos de los servicios de impresion y
elaboracidn de material informativo.

Difusién de mensajes sobre el Programa.

Pasajes nacionales para servidores publicos en el desempefio de comisiones y funciones
oficiales.

Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de funciones oficiales.
Congresos y convenciones: costo del servicio integral que se contrate con personas fisicas y
morales para la celebraciéon de congresos, convenciones, seminarios, simposios y cualquier
otro tipo de foro analogo o de caracteristicas similares.

Maquinaria y equipo eléctrico y electrénico: adquisicion de equipos tales como generadoras
de energia, paneles solares, controladores de carga, inversores, motogeneradoras de
energia eléctrica, transformadores, reguladores y equipo electrénico, entre otros.

Bienes informaticos: adquisicién y/o actualizaciéon de equipos y aparatos de uso informatico,
para el procesamiento electronico de datos y para el uso de redes.

Servicios de conduccién de sefiales anélogas y digitales: pago de servicios de conduccién
de sefial de voz, datos e imagen requeridos en el desempefio de funciones oficiales.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Como opera el Programa?

El Programa opera, en términos generales, de la siguiente manera:

Elegibilidad. Las Entidades Federativas deben elaborar cada afio su propio Programa Estatal para
el Fortalecimiento del Servicio de Educacién Telesecundaria (PEFT), que debe ser entregado fisica y
electronicamente a la Direccion de Materiales Educativos de la SEP, que es responsable de
evaluarlo. Los recursos destinados a las Autoridades Educativas Estatales dependeran de la
disponibilidad de los mismos, intentando cubrir la mayor cantidad de beneficiarios.

Ejecucion. Las Secretarias Estatales de Educacion y las Jefaturas de los Servicios Estatales de
Educacién Telesecundaria, son las instancias encargadas de ejecutar el PEFT, asi como de ministrar
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los recursos que entregé la federacion a cada entidad.

La Jefatura del Servicio Estatal de Educacidon Telesecundaria es encargada de seleccionar las
escuelas Telesecundarias que estaran sujetas a la estrategia disefiada para la intervencion via
acompafiamiento y Cursos de Fortalecimiento, la capacitacién y actualizacion de docentes,
investigacién y evaluacién.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Breve historia del Programa

El sistema de educacion Telesecundaria se remonta al afio de 1964, durante el sexenio de Gustavo
Diaz Ordaz. La creacion de la entonces secundaria por television, tuvo como objetivo abatir el rezago
de la educacion secundaria en comunidades rurales, indigenas y semiurbanas.

El aumento de la cobertura del sistema de educacién telesecundaria fue notable en la década de los
ochenta. El sistema pasé de atender 2.45% del total de la matricula del nivel secundaria en el ciclo
escolar 1980-1981, a atender el 10.61% para el ciclo 1989-1990. A pesar del aumento en la
cobertura el sistema de educaciéon telesecundaria continuaba regido por programas de estudio y
materiales educativos que databan de 1973.

En la década de los noventa el sistema de telesecundaria se modific6 como parte del Programa para
la Modernizacion Educativa. Es en este periodo que la educacién secundaria pasa a formar parte de
la educacion basica, enmarcada en un contexto de descentralizacion educativa que transfirié los
servicios de educacion béasica a los gobiernos estatales.

Mas adelante, el sistema de telesecundaria atravesé por un nuevo contexto de reformas educativas
en el nivel basico. En mayo de 2006 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
Secretarial 384, que estableci6 un nuevo Plan y Programas de Estudio para la Educacion
Secundaria. La Telesecundaria adecud su modelo pedagégico a partir del 2007 a fin de responder a
los objetivos y enfoques establecidos en el Acuerdo 384; asi como a las necesidades educativas de
las y los adolescentes que habitan en las zonas rurales.

Los udltimos mecanismos implementados a nivel federal para medir, por medio de instrumentos
estandarizados como la prueba ENLACE, el nivel del logro educativo, ayudaron a determinar los
problemas de aprovechamiento que enfrentan las y los alumnos de telesecundaria. En el caso del
puntaje para espafiol de la prueba ENLACE, el resultado nacional fue de 504.8 puntos, mientras que
las y los alumnos de telesecundaria promediaron 480.6 puntos en este rubro.

En 2006 inici6 el Programa de Fortalecimiento de Telesecundarias con el fin de contribuir a elevar la
calidad de la educacion y el logro de los aprendizajes de las y los estudiantes de Telesecundaria,
impulsando el desarrollo de acciones dirigidas a fortalecer la capacidad de gestion de directivos,
profesores y ATP, mediante la instrumentacion de procesos para la intervencion en escuelas en
situacion de vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011 y en el Modelo
Educativo para el Fortalecimiento de Telesecundaria, documento base. SEP.

Presupuesto T Programa Presupuestario

Del Ramo 11, Educacion Puablica. Programa Presupuestario Sujeto a Reglas de Operacién S152, el
Programa de Fortalecimiento de Telesecundarias cuenta con un presupuesto de $299,884,733

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA, con base en el PEF 2011.
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Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Ano Presupu_esto ejercido (ATP, directivos, d%)ir;ftlglsa,lrjlgffes de los servicios
Lillemzs) estatales)

2011 299.88* N/D

2010 391.92 87,857

2009 378.58 115,176

2008 581.63 44,457

2007 149.09 N/D

2006 61.92 N/D

*Se considera el presupuesto original asignado en el PEF 2011

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa 2010-2011

Evaluaciones Externas: Principales resultados

El Programa se ha sometido a distintas evaluaciones, las cuales concluyeron lo siguiente:

Fortalezas

e El disefio del Programa atiende el problema de bajo rendimiento de las y los alumnos de
telesecundaria con respecto a las otras modalidades de educacion secundaria. Las y los
alumnos han mejorado su rendimiento académico, pero no existe una evaluacion de impacto
para reconocer el avance real atribuible al Programa.

e El Programa se alinea perfectamente con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, debido a que busca la justicia y equidad educativas a través del
fortalecimiento y mejoramiento del sistema de Telesecundarias.

Oportunidades

e Los criterios y mecanismos que utiliza el Programa para determinar las unidades de atencion
no son los adecuados. En general s6lo se mencionan nominalmente a los directivos, jefes de
sector y ATP de las escuelas en situacién critica y en zonas marginadas. En general, se deja
a las Jefaturas de los Servicios Estatales de los Servicios de Telesecundaria la
determinacion de las respectivas unidades de atencion.

e Datos de la prueba de Enlace 2010 sugieren que el rendimiento de las y los alumnos de
Telesecundaria se increment6 en el Ultimo afio, asi como el indice de aprobacién Sin
embargo, estos resultados no provienen de una evaluacién impacto.

Debilidades
e El Programa tiene una cobertura muy limitada, menor al 10% de la Poblacién Potencial. La
poblacién potencial se estima en 1,255,524 alumnos, mientras que la poblacién atendida
apenas alcanzé los 87,857 alumnos en 2010.
e EI Programa no cumpli6 con sus objetivos relacionados al equipamiento de las
Telesecundarias. El Programa explica que esto se debe a que varios estados todavia no
concluyen con la licitaciéon de los equipos ya que el presupuesto no fue suficiente.

Amenazas
¢ No se identificd ninguna amenaza.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa 2010-2011
y la Evaluacion Externa de la UPN 2007.

Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.
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Intervencion Programa del Sistema Nacional de Formacion Continuay

Superacion Profesional de Maestros de Educacion Béasica en
Servicio

Operador SEP

. (Secretaria de Educaciéon Publica)

Criterio de Agéntico
inclusion

Criterio de . Programa Operativo
disponibilidad

7

de informacion

Tema

Educacion; Educacion basica

Objetivo

Contribuir a mejorar los niveles de aprendizaje educativo de las y los alumnos de educacion bésica
mediante el incremento anual del nimero de Figuras Educativas profesionalizadas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?

Para lograr sus objetivos el Programa realiza las siguientes actividades:

Ofrece cursos a las Figuras Educativas de Educacion Basica, los cuales son difundidos por
medio del Catalogo Nacional de Formacion Continua y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion en Servicio.

Busca consolidar los Sistemas Estatales de Educacién Continua y Superacion Profesional
destinando recursos para difundir el Programa; contrata servicios para el mantenimiento del
equipo y las instalaciones de los Sistemas Estatales y los Centros de Maestros del pais.
Disefia, desarrolla y evalla programas de estudio para la actualizacién del Catalogo Nacional
de Formacién Continua y Superacién Profesional para Maestros de Educacion Béasica en
Servicio, con la participaciébn de las Instituciones de Educacién Superior, estatales,
nacionales e internacionales; de las Escuelas Normales, de la Universidad Pedagdgica
Nacional y otras instituciones, organismos no gubernamentales, y asociaciones de
profesionistas.

Examen Nacional para la Actualizacion de los Maestros en Servicio (ENAMS) como una
herramienta para impulsar y evaluar la participacion de las Figuras Educativas de Educacién
Béasica en el Programa.

Implementa el Programa de Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia hacia las
Mujeres, que consiste en la organizacion y desarrollo de acciones y eventos académicos
dirigidos a profesionalizar a las y los maestros, directivos y personal de apoyo técnico-
pedagodgico con el proposito de promover el respeto a los derechos humanos, la equidad
entre hombres y mujeres y la prevencion de la violencia hacia las mujeres.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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¢, Quién puede ser beneficiario?

Las Figuras Educativas: maestros y maestras de educacion basica en servicio, asesores técnico-
pedagégicos, directivos, supervisores, coordinadores, bibliotecarios y asesores permanentes de los
centros de maestros.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

Las Reglas de Operacion 2011 establecen que el presupuesto del Programa se distribuye de la
siguiente manera;:

Acciones propias del Programa: $520,337,088.00 M.N. Este monto se subdivide en las siguientes
tareas:

e Se transfieren a los estados y al DF recursos equivalentes a $369,439,332.00.

e Se destinan para gastos sustantivos del Programa relacionados con el desarrollo de
propuestas académicas y convenios de colaboracion; el disefio, desarrollo, integracion y
difusion del CNFCSP; la aplicacién de mecanismos de evaluacion estandarizada y procesos
de consolidacion de la Reforma Integral de la Educacion Basica; la organizacion de jornadas
de formacion; la asesoria y capacitacion para apoyar los procesos de formacién continua y
superacion profesional de las y los maestros de educacién basica: $135°287,643.00.

e Gastos de operacion: $15,610,115.00.

Programa de Capacitacion al Magisterio para Prevenir la Violencia hacia las Mujeres
(PROVIOLEM): $29,551,761.00:
e Se transfieren a los estados y al DF: $27,187,620.00.
e Gastos de organizacion, implementacion, desarrollo y difusion del PROVIOLEM:
$1,477,588.00.
e Gastos de operacion: $886,553.00.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011 y los Lineamientos del
PROVOLEM 2011.

¢ Como opera el Programa?

El Programa opera, en términos generales, mediante el siguiente proceso:

Revision del Plan Estatal de Formacion Continua (PEFC) y afiliacién. Para que las Entidades
Federativas y el DF accedan a los recursos del Programa deben entregar sus respectivos PEFC a la
DGFCMS. Entre otros factores que se consideran para la aprobacién de los PEFC, esta la alineacién
con los objetivos federales en materia de educacion basica, determinados en el Programa Sectorial
de Educacioén del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.

De la misma manera, las autoridades educativas estales y la AFSEDF deben entregar el Catalogo
Estatal de Formacién Continua y Superacion Continua y presentar el Programa Operativo Estatal de
los ENAMS.

Entrega y disponibilidad de recursos. Los recursos correspondientes a cada Entidad Federativa y
al DF estan sujetos al principio de equidad. Sin embargo, se consideran también la eficacia,
eficiencia y transparencia que han mostrado los beneficiarios durante los ejercicios fiscales
anteriores. Los recursos transferidos a las Entidades Federativas y a la AFSEDF nunca pierden su
caracter federal por lo que pueden ser revisados constantemente por la Secretaria de la Funcion
Publica o la DGFCMS.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Breve historia del Programa

El Programa del Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de Maestros de
Educacién Basica en Servicio surgido en el afio 2009 como resultado de la transformacién del
Programa Nacional de Actualizacion Permanente para Maestros en Servicio (PRONAP), el cual inicié
sus operaciones en 1995.

El PRONAP logro construir su infraestructura, con la figura de Instancias Estatales y la creacién de
266 centros de maestros. Las primeras fungen como las dependencias de las Secretarias
Estatales de Educacién o equivalentes, cuya funcion es planear, desarrollar, administrar y evaluar los
servicios educativos estatales de formacion continua de maestros; las segundas corresponden a
espacios educativos donde se ofrecen servicios y recursos de apoyo a los docentes y colectivos de
los mismos de educacion basica, con la finalidad de promover y asesorar actividades formativas y de
desarrollo profesional.

Con el cambio de gobierno en el 2000, el PRONAP fue reforzado y utilizado como una de las
herramientas para ejecutar el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. El PRONAP se ajust6 a los
objetivos de mejoramiento equidad, la calidad y el logro educativos. También se alined con la
estrategia de la reforma de la gestion institucional, la cual sugirio la formacion inicial, continua y el
desarrollo profesional de las y los maestros de educacién basica para que responda adecuadamente
a los fines que se persiguen en la educacion.

Para el afio 2009, con un nuevo nombre y nuevos componentes, el Programa se ajusté a un nuevo
contexto donde los roles de las instituciones educativas y el personal docente exigian
transformaciones. Las nuevas tecnologias de la informacién y las nuevas teorias pedagdgicas se
incluyeron en los mas de 539 programas de estudio de formacién continua impartidos en los 574
centros de maestros del pais. Ademas, se incluy6 el pacto con instituciones de educacion superior
para abrir la posibilidad de que los beneficiarios del Programa opten por cursos como diplomados y
postgrados.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacién del Programa 2011, la Presentacion del
Programa ante la OCDE y la Evaluacion Externa del Programa Nacional de Actualizacion Permanente para Maestros en
Servicio (2006).

Presupuesto i Programa Presupuestario

Del Ramo 11, Educacion Publica. Programa Presupuestario Sujeto a Reglas de Operacién S127, el
Programa cuenta con un presupuesto asignado de $553,848,957.00.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en el PEF 2011.

Evolucion del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido Beneficiarios
(Millones) (Docentes)

2011 553.85* N/D
2010 479.98 500,885
2009 571.41 863,528
2008 413.67 951,343
2007 124.2 121,515
2006 54.14 78,604
2005 243.74 23,614

*Se considera el presupuesto asignado en el PEF 2011

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en el Informe Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa
2010-2011
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Evaluaciones Externas: Principales resultados

La Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011 realizada por el CONEVAL, observo lo
siguiente:

Fortalezas

El presupuesto disponible para el Programa ha aumentando en gran medida desde el 2005.
Este paso de ofrecer cursos de actualizacion y capacitacion, a ser un programa de formacion
continua y superacion profesional, en el que se invita a instituciones de educacion superior a
desarrollar y ofrecer a las y los maestros especialidades tales como diplomados, maestrias y
doctorados. El presupuesto se incrementd drasticamente del 2005 al 2009, de 54.1 millones
a 571.4 millones de pesos.

El Programa ha constituido los Consejos Estatales de Formacion Continua y Superacion
Profesional de Maestros en Servicio en 31 Entidades Federativas a través de los cuales se
desarrollaron las actividades de profesionalizacion docente.

Con respecto a otros afios, la poblacion objetivo y potencial esta bien definida y delimitada
de acuerdo a las Reglas de Operacién del Programa.

El disefio del programa tiene el potencial de definir una oferta de formacién continua
pertinente y de calidad, sensible a necesidades especificas de los docentes y los colectivos
escolares, y puede complementarse con otros programas en el marco de la federalizacion
educativa.

Oportunidades

El Examen Nacional para la Actualizacion de los Maestros en Servicio, una herramienta
importante para medir el progreso de los docentes, se realiza de manera desincronizada en
los estados debido a la tardia entrega de los recursos.

El programa carece de instrumentos permanentes para conocer el verdadero impacto en la
calidad de las clases, es decir, si existe una mejora en el desenvolvimiento del maestro
frente al grupo, més alla de pruebas que demuestren un mayor rendimiento escolar de las y
los alumnos.

Se desconoce la percepcion de las y los maestros sobre la utilidad y relevancia de los cursos
que ofrece el programa.

Los componentes incluidos en la MIR 2009 eran necesarios en los niveles en que estan
formulados, mas no suficientes y no se describian de manera completa sus medios de
verificacién. El programa ha emprendido acciones de mejora, por lo que algunos de los
indicadores se modificaron en la MIR 2010.

Debilidades

En 2009 el Programa sélo cubri6 el 70% de la poblacién objetivo y se registré6 una
disminucién de la cobertura de 9.2% con respecto al afilo anterior. Se observé que la
cuantificacién de la poblacién objetivo en comparacion a 2008 es menor. Es probable que
esta baja en la cobertura se deba a que la participacién en el programa es de caracter
voluntario, por lo que la difusién del mismo podria ser reforzada.

Se ha modificado constantemente la MIR por lo que no hay informacion de la evolucién de
los indicadores.

Amenazas

Durante 2009 se registr6 un avance positivo en el logro de las metas de maestros
capacitados, asi como un aumento en la tasa de acreditacion de los docentes mediante
ENAMS, respecto a 2008. No obstante, no se puede valorar el cumplimiento del fin del
Programa ya que el indicador a este nivel no es pertinente y tiene poca relevancia, ademas
de que no se cuenta con evaluaciones de impacto debido a las restricciones presupuestales.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011 y la Evaluacion
Especifica de Desempefio 2010-2011 de CONEVAL.
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Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA.

135




Intervencion Programa Nacional de Lectura

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Agéntico

inclusi

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema
Educacion; Educacion basica.

Objetivo

Contribuir a elevar la calidad de la educacion con el mejoramiento del logro educativo de las y los
estudiantes de educacién basica con acceso a Bibliotecas Escolares y de Aula, a través del
fortalecimiento de las competencias comunicativas.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como se logra el objetivo?

Por medio de la capacitacion a Docentes, Maestros Bibliotecarios, Bibliotecarios, Asesores
Acompariantes, Asesores Técnico Pedagoégicos y a los Directivos para la correcta utilizacién de las
bibliotecas escolares y de aula, y destinando recursos para la creacion o aumento del acervo de
estas bibliotecas.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Docentes, Directivos, Asesores Técnico Pedagoégicos, Bibliotecarios, Maestros bibliotecarios,
Asesores Acompafiantes que laboran en el sistema de educacién basica.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

Las Autoridades Educativas Estatales establecen una cuenta bancaria, supervisada por la Direccion
General de Materiales Educativos (DGME), donde se administran los recursos que pueden utilizarse
en las siguientes Partidas de Gasto:

Asesorias para la operacion de programas.

Combustible para vehiculos terrestres destinados a servicios administrativos.

Congresos y convenciones.

Difusiéon de mensajes sobre el programa.

Estudios e investigaciones, impresion y elaboracién de material informativo.

Impuestos y derechos.

Material de apoyo informativo, estadistico y geografico.

Materiales y Utiles de oficina y para el procesamiento en equipo y bienes informaticos.
Pasajes y viaticos nacionales para servidores publicos en el desempefio de comisiones y
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funciones oficiales.
e Servicios de conduccion de sefales anal6gicas y digitales y servicios de informatica.
e Servicios para capacitacion a servidores publicos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢Como opera el Programa?

Criterios de seleccién

e Las Coordinaciones Estatales del Programa Nacional de Lectura (CEPNL) elaboran los
Programas Estatales de Lectura acorde a lo estipulado en la Matriz de Indicadores para
Resultados del Programa Nacional y establecer las Reglas de Operacion.

¢ La Direccion de Bibliotecas y Promocion de la Lectura analiza la congruencia, pertinencia y
consistencia de los Programas Estatales con respecto al Programa Nacional. Esta instancia
también analiza los resultados obtenidos por las CEPNL para determinar los recursos que
otorgara a cada Entidad.

Administracion de los apoyos

e La distribucién de los recursos otorgados considera el aprovechamiento de los mismos en
tareas como: instalacion de bibliotecas escolares y de aula, fortalecimiento de los acervos y
el aprovechamiento de las instalaciones mediante la contratacién o capacitacion de personal
especializado en la operacidn de las bibliotecas mencionadas.

e Las Autoridades Educativas Estatales estableceran una cuenta bancaria especifica para los
recursos destinados a los Programas Estatales de Lectura; estos recursos seran
supervisados permanentemente por la DGMA.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Breve historia del Programa

El Programa Nacional de Lectura surgié en el afio 2001 como un esfuerzo para integrar diferentes
estrategias para mejorar las habilidades comunicativas de las y los alumnos de nivel basico mediante
el fomento de la lectura como un habito cotidiano.

El Programa logré superar el cambio administrativo y fue modificado para adecuarse al Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, alinedndose con los objetivos del Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012.

Fuente: Informe Final de la Evaluacion de consistencia y resultados del Programa Nacional de Lectura, UPN 2007 y
Evaluacion Externa del Programa Nacional de Lectura, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura 2006.

Presupuesto i Programa Presupuestario

Del Ramo 11, Educacion Puablica. Programa presupuestario, sujeto a reglas de operacion, S128, el
Programa cuenta con un presupuesto para 2011 de: $26,181,834

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2011.
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Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido Beneficiarios
(Millones) (Operadores)
2011 26.18* N/D
2010 24.93 44,091
2009 25.63 49,934
2008 28.43 102,822
2007 27.51 N/D
2006 24.56 N/D
2005 24.64 N/D

*Se considera el presupuesto asignado en el PEF2011.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacién IDEA con base en el Informe Evaluacién Especifica de Desempefio del Programa
2009-2010 y 2010-2011

Evaluaciones Externas: Principales resultados

El Programa cuenta con una Evaluaciéon Especifica de Desempefio, 2009 i 2010, la cual concluy6
lo siguiente:

Fortalezas

e EIl PNL es una estrategia para la promocién de la lectura, y ha logrado tener efectos en la
poblacién objetivo principalmente en los rubros de acompafiamiento y capacitacion, lo cual
es posible medir ya que cuenta con indicadores vinculados al seguimiento y evaluacion de
los alcances en dicha poblacion.

e La operacion del PNL no presenta problemas en la gestibn de recursos y entrega de
materiales necesarios para cumplir con las actividades.

e El PNL contribuye a crear mecanismos de identificacion, circulacion y acceso al material
bibliografico y propicia su uso en el proceso de aprendizaje.

e Aprovecha la infraestructura existente para la provision de los servicios como la formacion de
figuras educativas y la distribucién de los acervos bibliograficos.

Oportunidades

e El Programa generd un catalogo de cursos de formaciéon y documentos de apoyo para el
acompafiamiento en la instalacion y uso de la biblioteca escolar. Sin embargo, no se
establece la obligacion de su uso. Cada Coordinacion Estatal elige las prioridades tematicas
de formacion y la modalidad en la que se realizaran las actividades.

¢ No se han definido lineamientos a nivel hacional sobre el contenido y caracteristicas de estos
cursos. Tampoco hay mecanismos para saber si los conocimientos adquiridos o las escuelas
acompafiadas aprovechan los apoyos recibidos.

Debilidades

e EI PNL realiza la seleccién de beneficiarios de acuerdo con criterios generales, en los cuales
s6lo se requiere ser docente, directivo, ATP 0 maestro bibliotecario en servicio o formar parte
de la Coordinacion Estatal. No obstante, estas disposiciones son tan amplias que cualquier
miembro puede ser seleccionado, aunque no sea la persona mas pertinente para el logro de
los objetivos del programa.

e La mayoria de los indicadores son nuevos, por lo que es dificil valorar su avance con afos
anteriores.

Amenazas
¢ No se observaron amenazas para este Programa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Observaciones

Fundacién IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA.
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Intervencion Programa Nacional de Inglés en Educacién Béasica

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Especifico Total y Agéntico

inclusi
Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf

Tema

Educacion; Educacion basica

Objetivo

Impulsar la ensefianza del idioma inglés en Educacién Basica Publica.

Fuente: Pagina oficial de la SEP.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Alumnos y alumnas de Educacion Basica Publica.

Fuente: Pagina oficial de la SEP.

¢Como opera la iniciativa o campafa?

El objetivo se pretende lograr a través de tres acciones especificas:

La elaboracion de estdndares de logro nacionales a partir de estandares de logros
internacionales.

La construccion de programas de estudio, materiales educativos diversificados y
mecanismos de evaluacion referidos a los estandares de logro.

La formaciéon de Recursos Humanos certificados para que todas y todos los alumnos que
egresan de la Educacion Basica cuenten con el nivel minimo de dominio del idioma.

Lo anterior, se realiza a través de cuatro ciclos, que son:

Ciclo 1 (tercer grado de preescolar, primero y segundo grados de primaria). Busca
sensibilizar a las y los estudiantes sobre la existencia de una lengua distinta de la materna, y
gue se familiaricen con aquélla mediante su participacién en actividades especificas con
lenguaje.

Ciclo 2 (tercero y cuarto grados de primaria). Busca que las y los estudiantes obtengan los
conocimientos necesarios para comprender y utilizar la lengua inglesa para reconocer,
entender y emplear expresiones ampliamente utilizadas, a través de su participacion en
actividades con el lenguaje, relacionadas con la produccién e interpretacion de textos orales
y escritos, vinculados con los ambientes familiar y comunitario, entorno académico y de
formacion, o el literario y ludico.

Ciclo 3 (quinto y sexto grados de primaria). Busca que las y los estudiantes participen en
actividades con el lenguaje, que les permitan, a través de la interaccién con textos orales y
escritos, comprender y usar el inglés para desarrollar tareas comunicativas simples sobre
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temas conocidos relacionados con los ambientes familiar y comunitario, académico y de
formacién, o el literario y ludico.

e Ciclo 4 (primero, segundo y tercer grados de secundaria). Busca que las y los estudiantes
consoliden su dominio del inglés en situaciones comunicativas basicas y sean capaces de
participar en actividades con el lenguaje, con situaciones comunicativas variadas en las que
comprendan y produzcan, de manera general, textos orales y escritos sobre diversos temas.

Fuente: Pagina oficial de la SEP.

Principales resultados

La pagina de internet oficial de la SEP menciona que el Programa opera en 16,157 escuelas de
preescolar y primaria.

Fuera de lo anterior, el Programa no cuenta con evaluaciones externas que puedan brindar
informacion sobre sus principales resultados o impactos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA con base en la pagina oficial de la SEP.

Observaciones

Fundacién IDEA observé que el Programa cuenta con muy poca informacion publica. En este
sentido, Fundacién IDEA considera pertinente que el Programa publique informacion més detallada
sobre su funcionamiento y a la vez sea evaluado.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencion Programa para la Mejora del Logro Educativo

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Agéntico

inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

o] f i

Tema

Educacion; Educacion basica.

Objetivo

Fortalecer las condiciones pedagogicas para mejorar el logro educativo de las 29,147 escuelas que
reportaron 50% 6 mas resultados insuficientes en 2009.

Fuente: Pagina oficial del Programa.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Escuelas que presentan resultados de insuficiencia en la prueba ENLACE en mas del 50% de sus
estudiantes. El universo de atencion se establecié con base en los resultados de la prueba ENLACE
de 2007, 2008 y 2009.

Fuente: Pagina oficial del Programa.

¢Como opera la iniciativa o campafia?

No existe informacién publica disponible en la cual se especifique como la SEP otorga los apoyos a
las escuelas receptoras. Sin embargo, el Programa busca lograr su objetivo mediante redes de
formacién y acompafiamiento personalizado basado en relaciones de tutoria.

Para mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje en las escuelas con rezago educativo, el
Programa busca asegurar la capacidad profesional de las y los docentes y el interés con el que las y
los estudiantes se deben acercar al aprendizaje. Se defini6 como objetivo académico central
practicar la competencia de aprender a aprender, y como metodologia de ensefianza y aprendizaje
entre diferentes actores (asesor técnico, docentes y estudiantes); esto es, un proceso en el que las y
los alumnos pueden ser maestros y multiplican asi las oportunidades de aprender en relacion tutora.

Fuente: Pagina oficial del Programa.

Principales resultados

El Programa aln no cuenta con evaluaciones externas publicadas que puedan brindar informacién
sobre sus principales resultados o impactos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.

142




Observaciones

Fundacién IDEA observo que el Programa cuenta con muy poca informacién pablica, ain cuando su
pagina oficial es facil de entender y esta bien construida. En este sentido, Fundacién IDEA considera

pertinente que el Programa publique informaciéon mas detallada sobre su funcionamiento, resultados
y a la vez sea evaluado.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA.
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Intervencion Programa Tu Maestro en Linea

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Especifico Total

inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

o] f i

Tema
Educacion; Educacion basica.

Objetivo

Brindar atencion académica personalizada con relacién a los contenidos de todas las materias para
resolver las dificultades que se presentan durante el desarrollo de las tareas.

Fuente: Comunicado de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala.

¢, Quién puede ser beneficiario?
Alumnos y alumnas de Educacion Basica Publica (primaria y secundaria).

Fuente: Comunicado de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala.

¢Como opera la iniciativa o campafna?

La Iniciativa consiste en otorgar apoyo para resolver las tareas, fortalecer los habitos de estudio,
ayudar a mejorar el desempefio académico, facilitar el uso de las Técnicas de Informacion y
Comunicacion (TIC), aprender como realizar una investigacién, saber encontrar informacién acerca
de temas especificos y revisar los resultados de las tareas, entre otras acciones.

El horario de atencién es de las 8 a las 20 horas de lunes a viernes, el servicio es gratuito, la lada sin
costo es 01800 2282 732, y el correo electronico es: tumaestroenlinea@sep.gob.mx

Fuente: Comunicado de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala.

Principales resultados

El Programa adn no cuenta con evaluaciones externas que puedan brindar informacién sobre sus
principales resultados o impactos.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA.

Observaciones

Fundacién IDEA observé que el Programa no cuenta con informacién publica oficial por parte de la
SEP; la informacion utilizada para la elaboracion de la presente ficha fue obtenida de un Gobierno
Estatal. En este sentido, seria importante que el Programa publicara informacién sobre su
funcionamiento, resultados y fuese evaluado.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencién - Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
(FAV=2))

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)

Criterio de Especifico Total
inclusi

Criterio de Fondo
disponibilidad

de inf [

Tema

Educacién; Educacion Basica y Normal.

Objetivo

Apoyar el financiamiento de los servicios de educacion basica y normal proporcionados por los
estados (prescolar, primaria y secundaria, normal, indigena y especial), en lo correspondiente al
pago de servicios personales y gastos inherentes a la imparticion de dichos servicios.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2009.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Todas las entidades federativas participan en este Fondo, excepto el Distrito Federal porque los
servicios de educacion basica son proporcionados por la SEP con financiamiento del Ramo General
25 del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2009.

Tipos y montos de apoyo

Transferencias que realiza el Gobierno Federal a las Entidades Federativas para apoyar la educacién
basica y normal. Los recursos del FAEB se destinan, en su gran mayoria, al concepto de servicios
personales; en 2009, este rubro significé alrededor del 95% del total ejercido en los estados, mientras
gue el importe restante se utilizé para gastos de operacion y de inversion.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica 2009.

¢, Coémo opera el Fondo?

Hasta el ejercicio presupuestal del 2007, el procedimiento para la distribucién del FAEB entre las
entidades federativas se realizaba de manera inercial, ya que no se contaba con una férmula o algin
método estadistico sistematizado para llevar a cabo dicho proceso.

En septiembre de 2007, el Congreso de la Unién aprobé las reformas del articulo 27 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, con vigencia a partir del ejercicio presupuestal de 2008, con el establecimiento
de una férmula que define las variables y los ponderadores que se deben considerar para la
distribucion del FAEB en las entidades federativas. De esa manera, en el Dictamen aprobado se
estableci6 la conveniencia de incluir y reconocer la heterogeneidad entre los estados en el costo de
proveer el servicio educativo, por lo que dicho costo se considera como una variable en la nueva
férmula de distribucion del fondo hacia las entidades federativas. Las variables y ponderadores que
integran la nueva férmula disefiada, consisten en:

145




La matricula puablica en educacién basica: 50%.

El rezago en gasto federal por alumno: 20%.

El gasto estatal en educacion: 20%.

El indice en calidad educativa que determine la Secretaria de Educacion Publica: 10%.

Si después de aplicar la formula anterior existen sobrantes en el Fondo, se distribuirdn entre todos
los estados de acuerdo con su proporcién de matricula publica como porcentaje del total nacional.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2009.

Presupuesto i Programa Presupuestario

El presupuesto de 2011 para led BdFowanaoi dr BHird
$248,571,800,000.

Fuente: Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011.

Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido* : Beneficiarios _
(pesos) (Entidades Federativas)
2011 $248,571,800,000 31
2010 $234,357,706,491 31
2009 $220,332,600,000 31
2008 $204,026,993,500 31
2007 $189,155,796,543 31
2006 $177,643,500,000 31

*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.

Fuente: Proyectos de los Presupuestos de Egresos de la Federacién 2006-2011.

Evaluaciones externas y Auditorias: Principales resultados

La SEP no cuenta con estadisticas especificas sobre la importancia y el efecto que tienen los
recursos del FAEB dentro del sistema de educacion basica en el pais. Asi, por ejemplo, en su reporte
de fALas Principales Cifras deols SUnsitdeonsa Medxuiccaat
universo de atencion tanto de la matricula, como de docentes y escuelas atendidas con los recursos
del Fondo, en el sostenimiento estatal, y genera una vision incorrecta de que la educacion basica
depende en gran medida de los recursos que aportan las entidades federativas, cuando en su gran
mayoria son recursos federales. De la inversion que los gobiernos destinan a la educacion basica de
las entidades federativas, el 87.7% son recursos que provienen del FAEB.

El FAEB no solo constituye el principal sostenimiento financiero de los servicios educativos
proporcionados por los estados, sino también una fuente importante de recursos para sus propias
haciendas, debido a que los ingresos que perciben por concepto del FAEB representan un ingreso
importante dentro del total de su gasto programable.

El FAEB registré aumentos presupuestales importantes durante los ejercicios fiscales, resultado de la
transferencia de recursos para pagar los incrementos salariales del personal administrativo y
docente, el pago de impuestos federales, las reubicaciones de personal y el efecto de dichos
incrementos en las prestaciones sociales, asi como, principalmente, por la creacion de las plazas
necesarias para ser utilizadas durante el siguiente ciclo escolar.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2009.
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Observaciones

Fundacién IDEA considera importante que la SEP publique mas informacién sobre el FAEB y que
. éste y fuera evaluado.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA.
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Intervencion Programa de Formacion Docente de Educacion Media
Superior (Profordems)

Operador SEP
(Subsecretaria de Educacion Media Superior)

Criterio de Agéntico
Seleccion

Criterio de Iniciativa
disponibilidad
de informacion

Tema
Educacion; Educacion Media Superior

Objetivo
Permitir el desarrollo de las competencias docentes necesarias para generar el perfil deseado para
las y los estudiantes que egresen de la Educacién Media Superior.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2009.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Docentes o directores de alguna institucion publica de educacion Media Superior que impartan clases
en programas de profesional técnico, bachillerato general o bachillerato tecnoldgico, que cumplan
con los siguientes requisitos:

e Tener un contrato o plaza de por lo menos 15 horas a la semana;

e Conocimientos informaticos de base;

e Compromiso a permanecer por lo menos dos afios como docentes en ese nivel educativo
después de recibir el apoyo.

Para el caso de CONALEP se consideran a todos las y los participantes que durante el diplomado
tengan un contrato para impartir médulos de primero a sexto semestre.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2009 y en la Convocatoria
para el programa 2011.

¢, Como opera la iniciativa?

La Iniciativa opera a través de una convocatoria, mediante la cual se pretende certificar a 60,000
profesores por afio. En términos generales, funciona de la siguiente manera:

e Las y los interesados en participar deben registrarse por internet en la pagina de la
Profordems en el periodo en que esté abierta la convocatoria, indicando las opciones de
formacién en las cuales estén interesados..

e Las y los postulantes son aceptados previa verificacion del cumplimiento de los requisitos, a
condicién que la Institucién Superior seleccionada para la formacién cuente con lugares
disponibles, y en los limites del presupuesto del programa. Si el presupuesto resulta no
suficiente, se dara preferencia a docentes que impartan clases en primer semestre, a
quienes tienen una antigledad entre 5 y 20 afios, a quienes tienen nombramiento de
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profesor definitivo, y a los que pertenezcan a planteles de zonas altamente marginadas.

Los apoyos consisten en el financiamiento de los gastos de formacion docente en los siguientes
programas:

e Especialidad en ACompetencias docentes par
linea, ofrecido por la Universidad Pedagdgica Nacional.

e Diplomado de AfCompetenci as docentes en el
(presencial y a distancia) i ofrecido por Instituciones de Educacion Superior seleccionadas
por ANUIES y autorizadas por la SEMS.

Ambos programas consisten de tres médulos, con una duracion total de 200 horas (10 hrs/semana,
durante 20 fines de semana). El monto de recursos otorgados en 2009 fue de hasta $10,000 por
beneficiario.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2009 y en la Convocatoria
para el Programa 2011.

Principales resultados

No existe ninguna evaluacion ni reporte de resultados que proporcionen informacion al respecto que
se encuentre disponible pablicamente.

Fuente: Elaboracién de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa (2009)

Observaciones

Con base en lo anterior, Fundacion IDEA considera pertinente la realizacién de una evaluacién de
desempefio.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.

149




Intervencion . PREP@RATE

(Programa de Becas Preparate)
Operador SEP

(Secretaria de Educacion Publica)

Criterio de Especifico Total
inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

de inf [

Tema

Educacién; Educacion media superior

Objetivo

Contribuir a que un niamero mayor de jovenes puedan efectuar estudios de nivel medio superior de
alta calidad.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base en la ficha de la iniciativa en el sitio web de la SEMS.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Jovenes menores de 21 afios (al 31 de diciembre del afio en que se solicita la beca) que:

e Hayan realizado el examen de ingreso a la educacion media superior con resultado
satisfactorio; y a pesar de eso, no hayan podido ingresar a una de las escuelas que
escogieron como opciones por falta de lugares disponibles;

e Cuenten con certificado de secundaria con promedio minimo de 7.0;

¢ No hayan participado al Programa en afios anteriores;

e No estén recibiendo becas educativas a través de otros programas gubernamentales.

Esta Iniciativa tiene cobertura Gnicamente en la Ciudad de México y el Area Metropolitana de la
Ciudad de México.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en Lineamientos Especificos de Operacién del Programa 2011.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

La Iniciativa permite cursar el bachillerato en linea (via Internet), en una de las Instituciones
educativas participantes (Tecmilenio, Colegio de Bachilleres, Instituto Politécnico Nacional). La
institucion educativa donde se tiene que cursar es asignada mediante concurso.

Para postularse, las y los interesados tienen que llenar una solicitud en linea. Previa verificacién de
los requisitos, se asignan tantas becas como lo permita la disponibilidad presupuestal. En caso de
que la demanda sea superior a la oferta, se da prioridad a solicitantes con mayor necesidad
econémica.

Las y los estudiantes seleccionados reciben, ademas de una beca, un usuario y contrasefia que les
permite el acceso a herramientas virtuales (salones virtuales, salas de chat, plan de estudios,
calendario de actividades, entregas de tareas y fechas de examenes, tutores/asesores en linea).
Reciben también un curso que pretende familiarizarlos con dichas herramientas. En particular, se les
explica como trabajar en internet y cémo estudiar en la pagina web de la instituciébn académica que
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les haya sido asignada.

En la pagina de la SEMS, se menciona que también se otorga a cada alumno o alumna una
computadora personal. Sin embargo, dicho apoyo no es mencionado en la pagina oficial del
Programa ni en los lineamientos del mismo, por lo que es posible que se trate de un apoyo que se
dio en el pasado pero se discontinué en algiin momento.

Las becas se otorgan de forma bimestral por un periodo maximo de 36 meses, segun la duracion del
plan de estudios en el que estan inscritos las y los beneficiarios. EIl monto mensual del apoyo se
diferencia por género y grado escolar, segin lo siguiente:

Afo escolar Mujeres Hombres
Primer grado $950.00 $925.00
Segundo grado $1,000.00 $950.00
Tercer grado y mas $1,050.00 $1,000.00

Para lograr que las y los alumnos egresen exitosamente, es necesario que se comprometan a
fconectarseo por I o menos 4 hor as di ari as,
actividades y tareas previstas por los cursos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en los Lineamientos Especificos de Operacion del Programa 2011, la
ficha de la iniciativa en el sitio web de la SEMS y la pagina web oficial de la iniciativa.

Principales resultados

No existen evaluaciones de la Iniciativa, posiblemente debido a que éste parece tener un
presupuesto reducido. Sin embargo, Fundacion IDEA observd lo siguiente:

e El ambito geogréfico de la iniciativa es, hasta ahora, limitado al DF y al area metropolitana.
e Desde 2007 (afio de lanzamiento de la iniciativa), se han apoyado a un promedio de 500
alumnos y alumnas por afio.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base en los Lineamientos Especificos de Operacion del Programa 2011y la
informacion de la pagina web oficial de la iniciativa.

Observaciones

Fundacién IDEA considera pertinente destacar que los Lineamientos Especificos para la Operacién
del Programa contienen informacién diferente y en parte contradictoria con la disponible el sitio web
del SEMS. Aun cuando es posible que la informacion en este Gltimo no esté actualizada, es
importante que dichas fuentes estén homologadas en cuestién de contenido.

Dada la falta de publicacion de resultados, Fundacion IDEA considera conveniente que la Iniciativa
se someta a evaluaciones de disefio y desempefio para conocer mas sobre los resultados de la
misma y poder hacer las adecuaciones necesarias para su mejor funcionamiento.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos Especificos de Operacién del Programa 2011y la
informacion de la pagina web oficial de la iniciativa.
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Intervencién  Programa de Becas

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Especifico Total

“inclusion

Criterio de Programa Operativo
disponibilidad

de inf [

Tema

Educacién; Educacion Media Superior.

Objetivo

Contribuir a la ampliacion de oportunidades educativas, a través de en la entrega de apoyos
econdmicos a las y los alumnos, para que puedan permanecer en el sistema educativo.

Fuente: Reglas de Operacién del Programa 2011.

¢, Como se logra el objetivo?

El Programa contempla las siguientes acciones para el logro de su objetivo general:

e Lograr la permanencia de las y los jovenes en la escuela hasta concluir su Educacion Media
Superior.

e Otorgar apoyos que fomenten una mayor retencién de las y los estudiantes que tengan un
buen desempefio académico en los programas educativos.

e Reducir la desercidn escolar por medio de apoyos monetarios a las y los estudiantes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Estudiantes que cumplan con los criterios de seleccién que se describen en las Reglas de Operacion
y que realicen estudios en cualquiera de las Instituciones Publicas participantes de Educacién Media
Superior (IPEMS).

El Programa, en funcidn de su disponibilidad presupuestal, apoyara a aquellos alumnos y alumnas
gue cumplan con los criterios de seleccion de conformidad al numeral, principalmente en los criterios
de pobreza patrimonial y aprovechamiento escolar.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Tipos y Montos de Apoyo

El Programa otorga becas a estudiantes de Educacion Media Superior. Dichas becas consisten en un
apoyo monetario cuyo monto es variable segun el grado escolar, el género y el programa educativo
en el que la o el estudiante se encuentre inscrito. La beca cubre doce meses al afio, por el tiempo
que dure el programa de estudios, para lo cual la SEMS asigna el presupuesto destinado para el
Programa que se establezca en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
2010.

152




Las becas tienen una vigencia igual al tiempo de duracion oficial de los estudios:
e Para programas de profesional técnico, de dos a cuatro afios, segun la duracion oficial del
programa de estudios.
e Para programas de bachillerato general o bachillerato tecnoldgico, de dos a tres afios, segun
la duracion oficial del programa de estudios.
e Para becas tipo pasantia y emprendedores, la duracion sera de hasta seis meses.

Monto de los Apoyos. Los tipos de apoyo se realizan con una inversion total de conformidad a la
disponibilidad presupuestal. Para el ejercicio fiscal 2010 el monto mensual de las becas fue el
siguiente:

Bachillerato General, Tecnoldgico y
(EIER (ST £ Profesional Técnico
Modalidad de Hombre Mujer
apoyo (promedio 1° $500 $525
minimo 6.0) 2° $225 $575
3%y 4° $275 $625
Grado Bachillerato General Bachlllera_to Tecn’olo_glco
Escolar y Profesional Técnico
H Muj H Muj
Modalidad de ombre ujer ombre ujer
retencion 1° $625 $650 $650 $700
(Promedio 2° $650 $700 $700 $750
minimo de 8) 3° $700 $750 $750 $790
4° NA NA $790 $830
Hombre Mujer
Modalidad MEL. Promedio minimo 9.0 $850 $900
de —
excelencia ME2. Promedio minimo 9.5 $900 $950
académica —
(ME) ME3. Promedio minimo 9.8 $950 $1000
Hombre | Mujer
Sujeto a las necesidades de atencion
Modalidad de casos diversos de casos especiales que determine el

Comité Técnico

Modalidad de Hijas y los Hijos de Militares
en Activo de las Fuerzas Armadas $800 $850
Mexicanas*
Modalidad de Pasantia** $790 $830
Modalidad de Emprendedores** $790 $830

*Para descendientes en primer grado de un miembro en activo de las Fuerzas Armadas, con 8 de promedio escolar
**Para alumnos de educacion media superior en las IPEMS y en los cursos de capacitacion para el trabajo de la
DGCFT i no mayores de 25 afios

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

¢,Como opera el Programa?

El Programa funciona, en términos generales, de la siguiente manera:

Cobertura. Las becas del Programa se ofrecen a estudiantes de la IPEMS. Para que un estudiante
pueda participar en este Programa de becas, es necesario que la escuela en la que esté inscrito,
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cuente con clave de centro de trabajo (CCT) y que aparezca en el formato 911 de inicio de cursos del
ciclo escolar actual (en caso de que no esté disponible se usara el del ciclo anterior).

Seleccion de beneficiarios. Para solicitar una beca del Programa el estudiante debe cumplir con los
requisitos siguientes:

e Ser de nacionalidad mexicana.

e Ser menor de 21 afios al 31 de diciembre del afio en que se solicita la beca, excepto para
becas de las modalidades de pasantia y de emprendedores que debera ser menor de 25
afios.

e No estar recibiendo una transferencia monetaria en calidad de beca educativa para el mismo
concepto a través de otro programa gubernamental.

e Provenir de familias cuyo ingreso mensual per capita se encuentre por debajo de la linea
pobreza patrimonial establecida por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).

e Llenar debidamente el formato de solicitud de beca, que consiste en una encuesta que
estara disponible en Internet en la pagina www.becasmediasuperior.sep.gob.mx, durante los
periodos indicados en la misma.

Validacién de solicitudes. Una vez realizada la confronta de padrones, se elabora un listado de
estudiantes susceptibles de ser beneficiarios, que es enviado por la DGETI al director de cada plantel
para que proceda a validar lo siguiente:
e Que las y los estudiantes se encuentren inscritos al periodo lectivo y estén cursando las
asignaturas correspondientes.
e Que las y los estudiantes cuenten con un promedio, en el ciclo escolar anterior, igual o
superior al minimo exigido en la modalidad de beca correspondiente.
e Que las ylos estudiantes tengan una trayectoria regular, es decir, que no tengan reprobada
alguna materia del periodo anterior.
e Caracteristicas del ciclo escolar que el postulante va a cursar.

En caso de que algun estudiante no cumpla con alguna de las validaciones descritas, la autoridad del
plantel informa, en un periodo que no excedera a 15 dias naturales, a la instancia operadora del
Programa (DGETI) para que se proceda a su exclusion.

La DGETI conforma un padrén de beneficiarios del Programa con todos aquellos alumnos y alumnas
gue acreditaron las etapas de registro, verificacion de criterios de seleccién, confronta, validacion y
de verificacion presupuestal.

Entrega de apoyos. La entrega de los apoyos monetarios por concepto de becas a las y los
estudiantes beneficiarios se realiza a través de una transferencia monetaria bimestral a una cuenta
de débito a nombre del beneficiario o beneficiaria.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.

Breve historia del Programa

A partir del ejercicio fiscal 2009, el Programa se constituye integrando tres programas de becas pre-
existentes: el Programa Nacional de Becas de Apoyo a Estudiantes en Educacion Media Superior, el
Programa Nacional de Becas para la Retencién de Estudiantes de Educacion Media Superior (no
beneficiados por otros programas), y el Programa Nacional de Becas de Excelencia Académica en
Educacion Media Superior.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en las Reglas de Operacion del Programa 2011.
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Evolucién del presupuesto y beneficiarios

Afio Presupuesto ejercido Beneficiarios
(en MDP) (Estudiantes becados)
2011 4394 .5* ND
2010 3650.83 ND
2009 ND ND

*Corresponde al presupuesto original asignado en el PEF 2011.

No existen datos sobre la evolucién de la cobertura del Programa. Cada unidad responsable del
Programa cuenta con su propia definicion de poblaciones, determinadas por funciones, operaciones
y niveles educativos.

Fuente: Evaluacién Especifica de Desemperio del Programa 2010-2011 CONEVAL.

Evaluaciones Externas: Principales resultados

A la fecha, el Programa no cuenta con una evaluacién de impacto. Los siguientes hallazgos se
derivan de las evaluaciones de desempefio recientes efectuadas por el CONEVAL:

Fortalezas
e No se identifico ninguna relevante.

Oportunidades

e Existe la necesidad de generar una Matriz de Indicadores que logre reflejar los avances del
Programa en su conjunto y que esté mas alla de los reportes estadisticos.

¢ No existe una poblacién atendida en su conjunto, cada unidad responsable del Programa, de
acuerdo a las funciones, operaciones y niveles educativos, determina su propia poblacion.

e Debido a la l6gica de operacién del programa, las poblaciones potenciales de una unidad
responsable puede coincidir con las Poblaciones Obijetivos, lo que requiere especial atencién
a la hora de definir estas poblaciones.

e Un reto importante para el Programa es definir su problema central a fin de justificar las
distintas modalidades de becas existentes.

Debilidades
e Por tratarse de un Programa con caracteristicas especiales a nivel de gestion y operacion, no
cuenta con datos unificados requeridos por el modelo de evaluacién actualmente manejado
por CONEVAL. Esta discordancia resulta en dificultades cuando se trata de hacer una
evaluacion global de los resultados.

Amenazas
e No se identifico ninguna relevante.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011 CONEVAL.

Observaciones

Fundacion IDEA considera que las recomendaciones presentadas en la seccion anterior son
conclusivas en cuanto a las necesidades del Programa.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA.
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Intervencién  Becas Impulsate

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)
Criterio de Especifico Total

inclusi

Criterio de Iniciativa
disponibilidad

o] f i

Tema
Educacién; Educacion Media Superior.

Objetivo
Reforzar los conocimientos de inglés y computacion de las y los jovenes estudiantes de bachillerato.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA con base en la pagina oficial de la SEP.

¢, Quién puede ser beneficiario?
Jovenes de 15 afios en adelante que estan estudiando el bachillerato.

Fuente: Elaboraciéon de Fundacion IDEA con base en la pagina oficial de la SEP.

¢, Como opera la iniciativa o campafa?

El acceso a | a educaci-n en | 2nea en idiomas
Republica, habiendo por lo menos una en la capital de cada Estado.

Para poder participar en el Programa, el o la solicitante debe presentar documentaciéon personal,
llenar formato de inscripcion, pagar la cuota de inscripcion y proporcionar o generar una cuenta de
correo electronico. La solicitud se puede presentar en cualquier dia del afio. Esta solicitud se puede
hacer en el CECATI m8s cercano, de donde se rem

Cabe mencionar que la Iniciativa cuenta con un nimero limitado de apoyos para colegiatura (que es
de $500.00 al afio), renovables hasta tres afios.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA con base en la pagina oficial de la SEP.

Principales resultados

La Iniciativa no cuenta con evaluaciones externas que puedan brindar informaciéon sobre sus
principales resultados o impactos.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.

Observaciones

Fundacién IDEA observé que la Iniciativa cuenta con muy poca informacion publica. En este sentido,
seria importante que ésta publicara informacion mas detallada sobre su funcionamiento, resultados y
que fuera evaluado.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA.
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Intervencion Expansién de la oferta educativa en Educacién Media
Superior

Operador SEP
(Secretaria de Educacion Publica)

Criterio de Especifico Total
inclusion

Criterio de Fondo
disponibilidad

de inf [

Tema

Educacién; Educacion Media Superior.

Objetivo

Contribuir a ampliar las oportunidades educativas en el nivel Medio Superior y Capacitacién para el
Trabajo, por medio del fortalecimiento al desarrollo de la infraestructura educativa.

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base a la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

¢, Quién puede ser beneficiario?

Todas las Unidades Educativas Publicas que ya operan y de nueva creaciéon que cuentan con
autorizacién oficial de la Federacion y que pertenezcan a Organismos Descentralizados Estatales
(ODES).

Fuente: Elaboracion de Fundacion IDEA, con base a la Evaluacion Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Tipos y montos de apoyo

Transferencias que realiza el Gobierno Federal, a través de la SEP, a las Unidades Publicas con el
objeto de seguir impulsando la ampliacién y diversificacion de la oferta educativa en el nivel Medio
Superior. Los recursos podran ser canalizados para proyectos nuevos o para proyectos que den
continuidad a los realizados en afios anteriores.

Los proyectos podran presentarse para cualquiera de los siguientes fines:

e Creacion de nuevas instituciones de educacion superior.

e Creacion de nuevos campus, planteles o unidades foraneas.

e Creacion de nuevos programas educativos.

e Incremento de la matricula en programas de licenciatura que aun no cuentan con al menos
una generacion de egresados.

¢ Incremento de la matricula en programas de licenciatura reconocidos por su buena calidad o
en programas de posgrado reconocidos en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad
(PNPC) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT).

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos para la Presentacion de Proyectos del Fondo.

¢, Como opera el Fondo?

El Fondo para la Expansion de la oferta educativa en Educaciéon Media Superior funciona a través de
una convocatoria anual y opera de la siguiente manera:
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¢ Las Unidades Educativas Publicas presentan sus proyectos de ampliacién y/o diversificacion
de la oferta educativa ante la Direccién General de Educacion Superior Universitaria de la
SEP. Todo proyecto presentado debe establecer con claridad el incremento de la matricula
gue se pretende lograr en el siguiente ciclo escolar.

e Una vez presentado el proyecto, la SEP publica en su pagina de Internet los montos
asignados a las instituciones participantes.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con base en los Lineamientos para la Presentacion de Proyectos del Fondo.

Presupuesto T Programa Presupuestario

Del Ramo 11 de Educaci-n P¥%blica, el presupue
educativa en Educaci-n Superioro fue de $1, 200

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con informacién del Presupuesto de Egresos 2011.

Evolucion del presupuesto y beneficiarios

Presupuesto N
Afto origina Beneficiarios
(millones de pesos)
2011 1,200.0 N.D.
2010 1,100.92 1,944
2009 N.D. 0
2008 N.D. 938

*Los montos del presupuesto se encuentran en términos nominales.

Fuente: Elaboracion de Fundacién IDEA, con informacion del Presupuesto de Egresos 2011 y la Evaluacion Especifica de
Desempefio 2010-2011, CONEVAL.

Evaluaciones externas y Auditorias: Principales resultados

Como principal resultado, en 2010 se superd la meta de apoyar en el inicio de operaciéon a 650
planteles pertenecientes a Organismos Descentralizados Estatales (ODES) de septiembre a
diciembre de 2010.

En 2011 la dependencia encargada del Fondo realizé los siguientes avances:

Redisefio de formatos y procedimiento para la operacion del Fondo.

Elaboracion de los criterios para la asignacion de apoyos.

Distribucién de formatos entre las Entidades Federativas.

Programacion de reuniones de trabajo con las representaciones educativas de los Estados.
Establecimiento de estrategias para la eventual actualizacién de las estructuras organizativas
de los ODES.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base a la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.
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Observaciones

Fundacién IDEA identific6 como una fortaleza de este Fondo el que éste apoya la ampliacion de
cobertura de los planteles con las necesidades mas apremiantes y mayores perspectivas de
resultados. EI mismo busca ampliar el nimero de estudiantes o futuros estudiantes y mejorar la
calidad a través de la promocién y formacién de docentes.

En cuanto a cémo el Fondo podria mejorar, Fundacion IDEA observd que, segun la Evaluacién
Especifica de Desempefio, el Fondo debera definir la Poblacion Potencial y revisar la definicién de
Poblacion Objetivo. El evaluador recomend6 que la Poblacién Potencial esté definida con base en la
poblacién a atender; es decir, que se defina en base al nimero de alumnos y alumnas (o potenciales
alumnos y alumnas) y no en base a nimero de planteles.

Fuente: Elaboracién de Fundacion IDEA, con base a la Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011, CONEVAL.
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