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La revolucion de |la compra de medicamentos en
Meéxico: Discusion sobre el nuevo modelo UNOPS

Resumen

En noviembre de 2020 se realizd el seminario web titulado “La revolucién de la compra de
medicamentos en México: Discusidon sobre el nuevo Modelo UNOPS”, organizado por Geneva
Network y Fundacidon IDEA. La sesidn tuvo como panelistas a Luis Guillermo Ibarra, experto en
materia de regulacion de medicamentos y ex Director General de Laboratorios Bioldgicos y
Reactivos de México; Judith Méndez, investigadora del Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria; y Karina Flores, experta en derecho de la competencia y funcionaria con licencia de
la Comisién Federal de Competencia Econdmica. La sesidon fue moderada por Carolina Agurto, socia
de Fundacién IDEA. La sesidn contd con 78 asistentes, de los cuales, la mayor parte proveniaa de
instituciones como compafiias farmacéuticas, cdmaras de comercio y organizaciones de la sociedad
civil.

En su intervencidn, Guillermo habld del panorama general en torno a los recientes cambios en las
reglas de la compra publica de medicamentos que ha implementado el gobierno de México para
abatir la corrupcion y bajar el precio de los medicamentos. Posteriormente, compartid algunos de
los impactos derivados de la implementacién de estos cambios, como la disminucién de 11% en el
abasto de medicamentos a nivel nacional entre 2019 y 2020. Asimismo, Guillermo hizo referencia a
experiencias previas de la UNOPS en contraste con la compra que realizard para el gobierno de
México. UNOPS sélo cuenta con otras dos experiencias en la compra publica de medicamentos, las
cuales realizé para Guatemala y Honduras. Dichas compras tuvieron un valor de $5,000 millones de
pesos, un monto considerablemente menor a la compra proyectada para México, que sera de
$100,000 millones de pesos. Adicionalmente, Guillermo sefialé que en esas experiencias la UNOPS
no logrd adjudicar la totalidad de las claves de medicamentos que se licitaron, pues alrededor de
35% quedaron desiertas. Finalmente, sefialé que sera importante dejar muy claro cémo se va a
contratar, cémo se van a administrar los contratos y cédmo se van a hacer los pagos, ademas de
cudes deberan ser los procedimientos de los registros sanitarios, los cules deberdn ser iguales para
farmacéuticas nacionales y extranjeras.

Por su parte, Judith Méndez se enfocd en el tema del presupuesto. En este sentido, sefialé que en
el caso de Meéxico, el gasto en salud se encuentra por debajo de las recomendaciones
internacionales (sélo 2.7% del PIB) y que para 2021 no se pleanea un repunte importante en el
monto que se destina a salud. Judith comenté que el gasto reducido en salud tiene implicaciones en
factores como las tasas de atencion hospitalaria (que en varios casos estan por debajo del 50%) y
en el gasto de bolsillo de los hogares. Asimismo, sefalé que hay varios temas en torno al modelo de
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UNOPS que causan preocupacién. Uno de ellos es que la institucion designada para dirigir el proceso
(el INSABI) es de reciente creacidn y aun no tiene reglas de operacién. Otro tema clave es que el
financiamiento del sistema de salud no estd vinculado a condiciones demograficas vy
epidemioldgicas. Finalmente, Judith sefialé que tener un enfoque sélo de austeridad podria limitar
el acceso a tratamientos mas costo-efectivos para el diagnédstico y atencién de ciertas enfermedades
crénicas.

Por ultimo, Karina Flores abordd el tema de la compra a través de la UNOPS desde la perspectiva de
la competencia. Karina mencioné que el mercado de medicamentos es técnicamente muy complejo,
porque convergen temas de logisitica, propiedad intelectual, requerimientos técnicos vy
regulatorios, entre otros. En opinidn de Karina, en el proceso de compra con la UNOPS hace falta un
analisis de competencia abierto, pues hasta ahora no se ha incluido a la autoridad de competencia
en México (COFECE). Asimismo, sefialé que lo mas importante en los procesos de compra publica
es la planeacién y que esa es un area de oportunidad importante en el modelo de la UNOPS.
Finalmente Ilamé a considerar que puede haber participantes mas grandes o mds pequefios; por lo
que es fundamental que los proveedores tengan certeza acerca del monto de la inversién, y del
sistema y mecanismo de pagos, de otro modo la participacidn de diversos tipos de empresas se vera
limitada.
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Para cumplir con el calendario referido, en fechas recientes el Gobierno de México ha
tratado de agilizar el proceso de compra y registro de medicamentos con tres medidas
adicionales

Se reform6 la LGS para disponer de 33 mil millones de pesos del
Fondo de Salud para el Bienestar para la compra de la UNOPS de
384 claves

El acuerdo presidencial para facilitar el tramite de registros sanitarios.

El nombramiento de nuevos funcionarios en la COFEPRIS para que se
+' COFEPRIS realicen los tramites de manera mas rapida (i.e. Comision de
Autorizacion Sanitaria y Comision de Operacion Sanitaria).

Aunqgue el Gobierno de México ha intentado implementar un_nuevo modelo para
garantizar el abasto de medicamentos, las medidas que se han tomado no dan
certeza que en 2021 la situacién mejore.

' En conclusién:
F.:E ~ No estan claras las reglas del juego.

» Tampoco es claro que la UNOPS y el INSABI
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